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Foto framsida ur Bastas bildarkiv. Basta Park. Fotograf Maria Cruseman.
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Jag var i ett fortvivlat lige med svart missbruk och grov kriminalitet. Jag hade ett LVIM-
beslut hingande 6ver mig. Och jag var desperat — ett LVM skulle innebdra 6vervakning
och att jag inte skulle kunna ta livet av mig som jag planerade. Jag sig inga mojligheter till
nagon annan vig. Mitt liv var slut vid 25 drs alder. Da fick jag mojlighet att komma till
Basta, en verksamhet dir jag trodde att jag skulle fa si mycket frihet att jag skulle kunna
genomfora mina sjdlvmordsplaner. Men nagot hinde da jag kom dit. Av en mingd olika
skil sig jag for forsta gangen mojligheten till ett annat liv. Det slutade med att jag valde
livet. Ett val jag nu fullfdljt i mer dn fem ér.”

Jag har nu borjat titta tillbaka och kan se att jag redan fran bérjan, mycket tidigt i livet,
saknade den mest elementira kunskapen om ett vanligt, normalt sa kallat svenssonliv.
Jag vixte upp i en missbrukande familj och frin 12 ars dlder inledde jag min karriir som
missbrukare. Forst alkohol, dérefter amfetamin och ecstacy. Pa senare ar ocksé heroin.
Jag tog allt. For att bedova smirtan. For att st ut med att leva.

Jag har det senaste aret tittat tillbaka pa det dir livet som missbrukare och kriminell
genom att begira ut mina gamla journaler fran sjukvérd, missbruksvard och socialtjinst.
Herregud vad jag har stillt till med och vad jag kostat. Och sd manga ménniskor som har
tatt ett jobb for att ta hand om mig. Allt frén plitar till psykoterapeuter.

For att inte tala om alla de brott jag begitt. Inbrott, ran, stolder, bedrigerier. En dag gick
jag tillbaka in till polisen pa S6dermalm fér att ta med mig hem alla beslag som hade
gjorts av misstinkt stéldgods. D4 berittade dom att det var sd mycket att det fyllt en hel
container som nu flyttats till Alvsjo — allt rymdes inte pi den lokala polisstationen.

Nir jag kom till Basta for manga, manga ar sedan hade jag lang erfarenhet av att vara pa
olika institutioner. Man kan nog sdga att jag var institutionsskadad. Efter nigon dag pa
plats hade jag irriterat mig ett flertal ganger pa en trasig lampa i ytterbelysningen sa jag
uppmirksammade en chef pa detta som i stort sett svarade med ett; bra — fixa det. Jag blev
helt stdlld, och en aning forbannad — jag var ju s van vid att det dr personalens roll att goéra
sadant. Nu var det plétsligt mitt ansvar. Jag letade upp en glédlampa och stege och bytte
lampan. Och i det 6gonblicket ramlade en pollett ner. Det ér si man goér pa Basta. Man
tar gemensamt ansvar for sitt liv. Men inte bara for sig sjilv, utan f6r det gemensamma.
Och det var nog hir min linga resa mot ett nytt liv tog fart. Jag har idag en helt ny roll.
Ar en del av ledningen pa foretaget och bidrar till min egen och andras utveckling och
vixt. Och jag har gjort det sjilv. For det ir jag som har gjort jobbet. Men Basta har

skapat forutsittningarna f6r mig att géra jobbet. Gemenskapen, strukturen, kraven,
ansvarstagandet och egenmakten.
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BASTA OCH SAMHALLET

Basta dr ett demokratiskt dgt och drivet féretag som
arbetar med rehabilitering av missbrukare med det
egna arbetet, boendet, egenmakten och den goda
gemenskapen som grund. All vinst dterinvesteras i
foretaget for tillvixt och anstillningar av dem som
kommit in genom rehabiliteringen. Féretaget som
2024 har varit verksamt i 30 4r har sina rotter och in-
spiration fran San Patrignano i Italien. Initiativtagare
till och motor f6r foretaget fram till sin déd fér nagra
ar sedan var Alec Carlberg — en person starkt involve-
rad i klientrérelsen och socialpolitiskt engagerad. Man
skulle kunna siga att med Basta introducerades ett
nytt sitt att tinka, ett helt nytt mindset kring reha-
bilitering av missbrukare. Idag dr cirka 130 personer
stadigvarande boende och/eller arbetande pa Basta.

Mer dn 1 700 personer har de senaste 30 aren i kortare
eller lingre perioder vistats pa Basta f6r att bryta med
sitt liv som missbrukare. Ménga av dem har lyckats,
men lingt ifrin alla. Dessa 1 700 personer har alla
olika sorters bakgrund, de kommer fran alla sorters
samhillsklasser och familjer. En del har misslyckats i
skolan, andra dr framgangsrika akademiker. En lir-
dom man dragit efter dessa 30 ar pa Basta dr att i stort
sett alla, oavsett bakgrund, kan utveckla ett missbruk.

En missbrukare paverkar sig sjilv, sin omgivning och
samhillet i stort pd minga olika vis. Detta leder till
mycket stora kostnader. En del direkta och omedel-
bara, andra mer indirekta. En del uppstir pi kort
sikt, andra lingsiktigt och stundtals permanent. Vissa
ar konkreta och tydliga, andra subtila och svarfing-
ade. Denna rapport handlar om tvé saker. Dels hur
stora och omfattande missbrukets kostnader ir, dels
viardet av att en missbrukare limnar sitt missbruk och
atervander till samhillet.

Vi gor det med utgangspunkt i de 1 700 personer
som de senaste 30 dren vistats pd Basta. Men resone-
mangen dr naturligtvis giltiga f6r missbrukare i stort.
I rapporten visar vi att kostnaderna fér missbruk ar
enormt héga. Dirmed visar vi ocksa att virdet av att
lyckas i arbetet med att ateranpassa missbrukare till
samhillet dr utomordentligt stort.

Det dr en 16nsam affir f6r samhillet. Det betyder ock-
sa att Basta, vid sidan av att vara ett vilskott och fram-
gangsrikt foretag, dr en vinstmaskin for samhillet.
Under de 30 dr foretaget varit verksamt har man skapat
ett samhallsvirde pa minst fyra miljarder kronor. Sett
som social investering dr Basta alltsd oerhort 16nsamt
med en avkastning pé den investering som gjorts fran
sambhillets sida pé cirka fem ginger pengarna.

ATT LAMNA SITT MISSBRUK - ATT BYTA LIV OCH
PASSERA HELVETESGAPET

Det finns ibland en férestillning om att limna ett
liv som missbrukare enbart handlar om att sluta med
drogen. Punkt slut. Men sa dr det inte. Att limna ett
missbruk kan likstillas med att som flykting tvingas
limna sitt land, bryta med en hederskultur eller att
limna ett gingkriminellt liv. Det handlar om att helt
limna ett livssammanhang, ett mindset och att byta
identitet. I livet som missbrukare har man sin iden-
titet och sin roll utifrin ett antal forhillanden. Man
lever i ett oftast destruktivt socialt ssmmanhang, dir
man har en tydlig roll och identitet. Det arbete man
har dr i princip helt fokuserat pa att skaffa pengar till
drogen. Dirav féljer en mingd brottslighet. Brottlig-
heten ir en f6ljd av missbruket, oftast inte tvirtom
som ménga kanske tror. Och man saknar nistan
alltid en bostad dir man kan kinna sig hemma, vara
trygg och vila ut. Ibland 4r man heml8s, ibland lever
man i en "kvart”, ibland ambulerar man runt hos
kompisar. Allt detta konstituerar ens identitet, ens
mindset, ens sitt att tinka, att definiera sin roll, vem
man dr och vilka spelregler som giller. For flertalet av
de 1 700 personer som vistats pa Basta har man levt
under dessa forutsittningar linge. Kanske tio, kanske
tjugo dr. Kanske sedan sena toniren eller tidiga vux-
enlivet. Identiteten dr starkt frammejslad.

Att bryta med detta forutsitter drogfrihet som ett
nodvindigt villkor, men dr knappast tillrickligt.
Kirnan i Bastas verksamhet dr att ge de som vill
bryta med sitt gamla liv méjligheten att gora detta
sprang 6ver det helvetesgap' det innebir att helt byta
identitet. En process som for de flesta tar flera ar. Det
handlar till exempel om att bryta frin ett asocialt och
kriminogent tankemonster, till ett mer socialt sadant.
P4 Basta fir man moéjlighet att ge denna process den
tid som krivs. Och det kan rora sig om flera ar. Man
erbjuds arbete, bostad och inte minst en konstruktiv
och meningsfull social gemenskap.

VAD KOSTAR DET OM VI INTE INGRIPER?

Om detta spring inte sker och missbrukaren fortsitter
sitt liv i utanférskap blir kostnaderna betydande. Dessa
kostnader uppstir i samhillets olika sektorer och
paverkar ett brett knippe av aktérer. I tabellen nedan
ser vi att dessa kostnader arligen uppgar till cirka 2,1
miljoner kronor f6r den genomsnittlige personen pi
Basta om hen skulle fortsitta sitt liv som missbrukare.

Vi ser di att rittsvisendet bir en stor kostnad. Det
kan vara allt frin polisingripande, hiktesvistelser,

1  Helvetesgapet finns i boken om Ronja révardotter och handlar om modet att med fara f6r eget liv hoppa 6ver en djup klippskreva. Och

vill man ta sig vidare méste man gora detta hopp. Sa kan det ocksa i 6verférd mening vara att limna ett liv som missbrukare.
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polisutredningar, dklagarinsatser, férsvarsadvokater,
malsdgarbitriden till kostnader for fangelsevistelser.
Under rubriken 6vriga hittar vi ocksa allménheten
och foéretag. Det kan handla om direkta och alla de
indirekta kostnader som uppstir till £5ljd av stolder,
ran, misshandel, inbrott, snatterier och bedrigerier.
Kommunen ir ocksé en stor kostnadsbirare i form av
till exempel ekonomiskt bistind, behandlingsinsatser
och kostnader f6r omhindertagna barn.

SAMHALLSKOSTNADER
UNDER ETT AR FOR EN
GENOMSNITTSMISSBRUKARE
INNAN TIDEN PA BASTA

lir
Arbetsférmedling 2182
Forsikringskassa 14 455
Kommun 255750
Region 100 676
Rittsvisende 645 325
Ovriga 683 636
Produktionsvirde 436 800
Summa 2138734

TRYGG SOCIAL
BOSTAD GEMENSKAP

Det ir dessa kostnader som kommer att minska eller
upphora da den berérda personen kommer till Basta.
Varje person som under ett ar upphor med sitt miss-
bruk och alla de konsekvenser som missbruket leder
till, skapar en sorts indirekt samhillsvinst pa cirka
2,1 miljoner kronor.

ETT SOCIALT INVESTERINGSPERSPEKTIV PA BASTA

Om vi tinker oss att man ska gora en samhillsinsats
tor att bista missbrukare att ta sig tillbaka till norma-
litetens livsfdra, ses detta vanligtvis inte som en social
investering utan som en budgetmissig kostnad som
till 100 procent belastar innevarande arsbudget. Det
sociala investeringsperspektivet finns alltsi normalt
sett inte med i de styr- och rapporteringssystem man
anvinder sig av.

I ett flertal studier har man sett att tidiga och pre-
ventiva insatser sannolikt dr billigare 4n att vinta med
eller avsta fran att gora nigot. Vi vet ocksé att man
miste satsa pengar for att tjna pengar, och att detta
sker med en viss risk. Det uppstir i allt investerings-
tinkande en sorts initial kostnadspuckel. Kostna-
derna kommer innan de framtida vinsterna. Och
vinsterna dr inte sikra.

For minniskor i eller pd vig in i utanforskap till £6ljd
av missbruk och/eller kriminalitet, fir detta tinkande
allvarliga och kostsamma konsekvenser. Konsekven-
serna av ett misslyckande kan leda till utanférskap
och marginalisering under decennier. Vi pratar da,
som vira exempel visar, ofta om ekonomiska eftekter
som ibland kan maitas i miljontals kronor, stundtals
tiotals miljoner kronor per person.



Det finns en viss risk att véra styr- och rapporterings-
system i offentlig verksamhet kommer att hélla kvar
oss i en kortsiktighet s linge de inte med sjilvklarhet
medger hantering av lingsiktighet, investeringstin-
kande eller risktagande kring sociala fragor. Det dr
inte bara ekonomiskt ineffektivt och leder till dalig
ekonomisk hushillning utan skapar dessutom onédigt
manskligt lidande.

Man skulle ocksi kunna beskriva det sociala investe-
ringsperspektiv som vi hir diskuterar som ett para-
digmskifte dir man slutar se kostnaderna for stod till
den hir typen av mélgrupper som en kostnad och i
stillet ser detta som en social investering. Man tar en
konkret investeringskostnad for att lingre fram f lig-
re samhillskostnader (alternativt hogre samhillsintik-
ter) till £6ljd av storre framgang pa arbetsmarknaden.

En utgingspunkt i denna rapport dr att Basta, och
kostnaderna for en tids vistelse och rehabilitering
pa Basta inte 4r en kostnad i ordets ritta bemirkelse
utan en social investering. En social investering med
oerhord stor Ionsamhet.

BASTA EN LONSAM AFFAR

Om vi ser en missbrukares vistelse pi Basta som en
social investering — vad 4r dé vinsten om vi lyckas i vért
uppsit, att i en person att bryta med sitt missbruksliv?

I tabellen nedan ser vi att 34 miljoner kronor skulle
kunna sigas vara de samhillsvirden som uppstir da
en tidigare missbrukare bryter med sitt gamla liv i
utanférskap och ersitter detta med ett fortsatt liv i

innanférskap som vilken samhillsmedborgare som
helst. Vi kan stilla detta mot kostnaden for ett ars
placering pa Basta — 456 000 kronor. Vi ser da att

i de fall man dr framgangsrik dr vinsten 74 ginger
insatsen. Dessutom ricker det med att man lyckas
en ging av 74 (drygt 1 procent) for att den sociala
investeringen ska vara 16nsam. I tabellen nedan dr
dessa kostnader fordelade pé aktorer och vi ser da
att rittsvisendet och allméinhet/foretag dr de tvé
dominerande kostnadsbirarna f6ljda av kommunen
som tredje storsta vinnare. Vi ser ocksé att den arliga
kostnaden f6r en sidan missbrukare uppgar till strax
under 2 miljoner kronor eller cirka 7,4 miljoner kro-
nor under en mandatperiod.

Under de 30 ar Basta varit verksamt pé foretaget har
man med sikerhet identifierat 130 av totalt 1 700
personer som limnat Basta for ett mer normalt liv.
Rent konkret innebir det att i genomsnitt drygt

fyra personer per ir limnar Basta for ett normalt si
kallat svenssonliv. Vid sidan av dessa 130 personer
fann man ungefir 50—-60 ytterligare personer som
limnat Basta f6r ett vanligt liv, men som fullt ut inte
lyckades bryta med sin gamla missbrukshistoria utan
tagit perioder av dterfall for att efter tag bryta och gé
tillbaka till ett svenssonliv.

I tabellen pa f6ljande sida ser vi att den lingsiktiga
samhillsvinsten av detta (130 personer) uppgar till
drygt 4 miljarder kronor. Vi har brutit ned dessa sift-
ror pi aktorer och olika tidpunkter — alla kostnader
diskonterade till nuvirde. Vi ser d4 att rattsvasendet
(1,3 miljarder kronor) och allminhet/foretag (1,4
miljarder kronor) dr de stora vinsterna. Detta dr de
ekonomiska effekterna av minskade brott, minskade

VARDET AV ATT BRYTA ETT MISSBRUKSLIV UNDER 25 AR

FORDELAT PA AKTORER OCH TIDPUNKTER

1 2 4 8 15 20 25
Arbetsférmedling 2182 4280 8237 15277 25229 30838 35448
Forsikringskassa 14 455 28 353 54 567 101 212 167 140 204 300 234 842
Kommun 255750 501 663 965 480 1790775 2957 269 3614 755 4155 161
Region 100 676 197 479 380 060 704 937 1164126 1422945 1625 675
Rittsvisende 645 235 1265 654 2435822 4517973 7 460 935 9119717 10 483 114
Ovriga 683 636 1340979 2580790 4786 859 7904971 9 662 475 11 107 015
Produktionsvirde 131 040 341 040 1012 046 2421584 4413 858 5536791 6 459 760
Summa 1832974 3679 448 7437002 14338 617 24093528 29591821 34101015



VARDET AV ATT 13@ PERSONER BRYTER ETT MISSBRUKSLIV

UNDER 25 AR FORDELAT PA AKTORER OCH TIDPUNKTER

1 2 4 8 15 20 25
Arbetsférmedling 283 636 556 364 1070753 1986 037 3279722 4008 899 4608 230
Forsikringskassa 1879 091 3685909 7093 739 13 157 497 21728159 26 558 957 30529521
Kommun 33247 500 65 216 250 125512339 232800813 384444930 469918150 540170907
Region 13 087 848 25672 318 49 407 819 91 641 831 151 336 401 184982857 212637792
Rittsvisende 83 880589 164 535 002 316 656 861 587 336 473 969921695 1185563167 1362804844
Ovriga 88872727 174 327 273 335502 636 622291695 1027646271 1256121741 1443911924
Produktionsvirde 17 035 200 44 335 200 131 565 969 314 805 872 573801572 719 782 815 839 768 755
Summa 238286591 478328316 966810116 1864020218 3132158750 3846936586 4434431973

polis, utrednings- och rittegangskostnader. Minska-
de kostnader for kriminalvirden. Minskade brott som
drabbar allminheten och féretag i form av stélder,
ran, overfall med mera.

De arliga samhillsvinsterna av detta uppgir till cirka
238 miljoner kronor och vinsterna under en politisk
mandatperiod uppgar till 966 miljoner kronor. Man

skulle p4 sitt och vis kunna sdga att dessa siftror

utgdr Bastas resultatrikning kring verksamheten om
man vidgar tanken fran féretagets bokslut till sam-

hillets bokslut.



. Basta Réhab. Fotograf Stefan Ek.



BAKGRUND OCH SYFTE

Det demokratiskt drivna och dgda féretaget Basta,
med rotterna i Nykvarn och idag dven med verksam-
heter i Géteborgsomridet och i trakten av Skara,
fyller 30 ar 2024. Verksamheten inleddes i blygsam
skala i borjan av nittiotalet efter ett initiativ av den
socialpolitiskt starkt engagerade Alec Carlberg, som
himtat inspiration till detta i Italien vid arbetskoope-
rativet San Patrignano.

Basta dr ett féretag som utifrin ett demokratiskt
dgande och ledning samt begreppet egenmakt arbetar
med att hjdlpa missbrukare att bryta med sitt miss-

bruk och ta sig tillbaka till samhallet.

Verksamheten som idag omfattar cirka 130 med-
arbetare i olika roller har genom é4ren bidragit till att
ett mycket stort antal minniskor limnat ett missbruk
(oftast narkotika) och idag kunnat dtererdvra sin
virdighet och leva ett vad man skulle kunna kalla
vanligt liv. Mer 4n 1 700 ménniskor har passerat
Basta de gingna 30 aren. Den riktigt stora vinsten
med Basta dr just att man pa ett unikt vis bidragit till
denna minskliga resa tillbaka till normalitet.

Samtidigt har man ocksa bidragit till att skapa stora
samhillsvirden. Missbruket dr oerhdrt dyrt for
samhillet. Dirmed dr ocksé varje person som bryter
sitt missbruk, inte bara en mansklig och social vinst
utan ocksd en samhillsekonomisk vinst. Det 4r denna
vinst vi vill beskriva i denna rapport.

Syftet med rapporten ir att visa Bastas samhallse-
konomiska virde pd individniva, per 4r, och for hela
30-drsperioden, samt att placera in det i ett storre
samhillssammanhang.

VAR HISTORIA MED BASTA

Vi som skriver den hir rapporten fick kontakt med
det som skulle bli Basta ett par ar innan foretaget
startade. Det var nir grundaren Alec Carlberg kom
tillbaka efter en Italienresa och blivit starkt tagen

av San Patrignano, en rehabiliteringsverksamhet f6r
missbrukare, dir ett stort antal personer drev ett fore-
tag gemensamt utan nigon sorts behandlingspersonal
och med goda rehabiliteringsresultat och dessutom
hog foretagsekonomisk 16nsamhet. Alec ville géra
nigot liknande i Sverige. Vi — som di jobbade pa
uppdrag av dévarande landstinget med att st6dja
startande av personal- och brukarkooperativ — still-
de oss starkt skeptiska till detta. Det kanske funkar

i Italien, men knappast hir i Sverige? Icke desto
mindre fick vi i uppdrag att skriva en sorts manual f6r
att gora detta i Sverige. Och strax direfter inledde vi
tillsammans med Alec ett stort antal informations-
och utbildningsdagar f6r att hitta den f6rsta kullen

medarbetare. Flera hundra personer deltog — de flesta
var aktiva eller fore detta missbrukare.

Efter nigon tid hittade Alec den plats dir Basta si
sméiningom inledde sin verksamhet, en gammal al-
koholistanstalt som kallades Tingsitra, som man fick
képa fran Stockholms stad. Strax dirpa — 1994 — var
den forsta gruppen medarbetare (alla fore detta miss-
brukare) pa plats och verksamheten inleddes. Vir roll
blev att under ett tiotal r konsultativt och med olika
utbildningsinsatser (bland annat ledarskap, grupp-
dynamik, och affirsutveckling) stotta startprocessen
bade socialt och affdrsmassigt.

Under en tid var man ganska f4 p4 Basta. En hand-
tull personer. Men verksamheten vixte sakta och

det uppstod efter nigot ar en sorts ledartrojka; Alec,
Harry och Kenta. De tva senare med gedigen miss-
brukarbakgrund. Under nigra ar vixte man sakta och
etablerade allt fler verksamheter. S4 smaningom blev
man si minga att man behévde en ledningsstruktur
och dirmed ocksi ledare. Vi fick i uppdrag att under
ett antal 4r i flera omgéngar leda vad som vi kallade
trainee-program for ett antal personer. Flera av de som
deltog i detta sitter idag p4 ledande poster i foretaget.

I takt med att verksamheten vixte etablerade man sig
ocksé 1 Vistsverige — ndrmare bestimt i Géteborgs-
trakten. Och flera 4r senare i trakten av Skara. Vid
denna tidpunkt ville man ta reda pa vilka samhills-
virden som foretaget skapade och om man kunde
redovisa detta pa négot sitt i form av det vi kom

att kalla socioekonomiskt bokslut. Vi gjorde detta i
tva steg. Den forsta rapporten kom att heta Svempa
Johansson — missbrukare eller féretagare och public-
erades i mars ar 2000. Den f6ljdes av en mer omfat-
tande rapport (Det sociala foretaget och samhillet)
som ocksa beskrev verksamheten vid Vigen Ut-koo-
perativen i Géteborg.

Det ir denna tradition av att samhillsekonomiskt
utvirdera en rehabiliterande verksamhet som vér
rapport bygger vidare pi. Vid sidan av detta har vi
under mer dn 40 ars tid gjort denna typ av analyser

i 6ver hundra olika verksamheter. Vi har di belyst
utanférskapets kostnader och virdet av att bryta
detta utanforskap. Vir verksamhet inleddes under
mitten av 70-talet pd uppdrag av divarande Statens
Ungdomsrad (idag MUCF) i en rapport vi kallade
Det blir £6r dyrt. Nar man ville gora nigot kring
utanférskap i allmanhet och missbruk i synnerhet,
var det alltid nigon som sa; det blir f6r dyrt att agera.
Vi insig diremot att det som verkligen blev dyrt var
att avstd frin att agera. En insikt som vi foljt i mer
dn fyrtio 4r och som i viss man dr temat f6r denna
rapport. Du hittar ett stort antal av dessa rapporter pa
hemsidan www.seeab.se eller www.socioekonomi.se
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Detta ir inte primirt en berittelse om féretaget
Basta och dess historia. Det har gjorts bittre i andra
sammanhang. Men f6r att f6rsta nigot om de effekter
vi lingre fram kommer att sitta ekonomiska kalkyler
pa kan det vara en poing att f6rstd nigot om bak-
grunden och sammanhanget. Dirf6r gér vi nu nagra
(ofullstindiga) nedslag i Bastas historia.

STARTEN

Starten av Basta var till hundra procent ett resultat av
den vision Alec Carlberg forde med sig hem fran Italien
och hade kraft, vilja och f6rméiga att omsitta till svens-
ka forhillanden. Trots det motstind han motte (inte
minst frin folk i "behandlingssvingen”), men ocksi
tack vare stddet fran ett antal nyckelpersoner inom poli-
tiken och férvaltningarna i fem Sédertérnskommuner.

Starten var blygsam dé den forsta gruppen pa 4-5
personer drog in pa Tingsitra utanfor Nykvarn
1994/95. I detta blygsamma format handlade det om
hur den storslagna forebilden San Patrignano (med
lingt 6ver 1 000 boende/arbetande f6re detta miss-
brukare) via en affirsplan skulle omsittas till svenska
forhillanden och bli féretagsekonomiskt l6nsamt.
Samtidigt skulle missbruket brytas, drogfrihet uppsta
och antisociala virderingar ersittas med nya mer
sociala virderingar.

FILOSOFIN

Den tanke som Alec genom Basta ville férverkliga
var att missbrukare kan bryta med bade sitt missbruk
och sitt utanforskap om betingelserna dr de ritta.
Och de betingelser man — efter italiensk férebild —
skapade var brukarmakt och delaktighet i form av
det goda demokratiska arbetet. Att i det goda arbetet
dterskapa makten dver sitt eget liv genom att gemen-
samt dga och driva ett foretag. Tanken var — starkt
overforenklad — att anvinda sig av den drivkraft och
det entreprenérskap som krivs for att leva ett lingt
liv i missbruk, men att vinda denna kraft i en ny

och bittre riktning. Fran asocialitet och kriminalitet
till goda sociala relationer, goda virderingar och ett
hederligt liv. Men man erbjéd ocksa ett socialt sam-
manhang dir dessa goda egenskaper skulle f6rstirkas
och vara ett stod i 6vergingen frin en destruktiv till
konstruktiv livshallning.

VAXTEN OCH VAXTVARKEN

Starten inleddes med en handfull manniskor varav de
flesta ganska snart limnade och ersattes av nya. Linge
var man en liten — och ddrmed sérbar — kdrngrupp.

Men i takt med att foretaget vixte och man fick allt

fler verksambheter (snickeri, bygg, klottersanering,
histar, hunddagis, jordbruk, restaurang med mera)
blev behovet av en struktur bide fér organisering
och ledning tydligt. Man behovde flera ledare och
en ledningsstruktur — dir kom vi som skrivit denna
rapport in i bilden och ledde ett flertal utbildningar
och triningsprogram.

Men resan var inte utan problem. Varje sommar hade
man under ett flertal ar ett stort antal kritiska avhopp
som fick verksamheten att vackla. Stodet frin berorda
kommuner gick upp och ner, och man utsattes for
kuppférsok inifrin, nir en ledande medarbetare pla-
nerade att under kuppliknande former kapa och éver-
ta foretaget. Det var under denna period som Alec sa
att Basta dr ett krisféretag med stindig hantering av
kriser som ett kinnetecken.

Under denna vixtprocess skapade man partnerskap
med andra féretag och klientrorelsen. Man blev en
socialpolitisk rést i samhaillet som tryckte pa bru-
karmakt och egenmakt. En verksamhet som bade
minskligt, socialt och ekonomiskt visat sig vara
oerhort 1onsam bade for individer, kommuner och
sambhillet i stort.

Uthillighet och férméga att hantera motgingar har
— med virt perspektiv — varit utmirkande drag for
verksamheten. En verksamhet som Basta dr unikt
nydanande i det svenska vilfirdspolitiska samman-
hanget. En unik tro pa egenmakt och delaktighet
som rehabiliterande kraft. Liksom férmagan att ta
risker och hantera motgingar — ett sjilvklart inslag
i all form av missbruksvird. Men ocks3 vikten av
att partners och bundsférvanter stir kvar dven nir
det blaser motvind. Uthallighet i vardagen har varit
imponerande. De ledande i féretaget har inte bara
lyckats tinka langsiktigt, vilfardspolitiskt och stra-
tegiskt, utan dven haft f6rmagan och viljan att kavla
upp drmarna for att 16sa konkreta vardagsproblem —
alltifrin stopp i avloppet till vikande intikter liksom
inre spdnningar och konflikter.

Idag ir Basta en blomstrande koncern med en ideell
térening som bas och ett flertal heldgda bolag som delar
av den storre helheten. Foretaget omsitter idag cirka 65
miljoner kronor och har ungefir 128 medarbetare.

STUDIENS OMFATTNING

Idag ir Basta en koncern med Basta ideell forening
som huvudigare. Man bedriver en rehabiliterande
verksamhet med foretagsekonomiska fértecken inom
ramen f6r Basta Nykvarn och Basta Vist. Det dr den-
na verksamhet vi fokuserar pd i denna rapport.

Vid sidan av detta bedrivs ocksi annan verksamhet
till exempel vid Ragnhildsborg i Sédertilje, som mer
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liknar traditionell missbruksvird, tillnyktring och
avgiftning som en del. Dessa verksamheter kommer
vi inte att berdra i den kommande kalkylen. Men
dven hir uppstar betydande samhillsvinster till £6ljd
av den verksamhet man bedriver. Det betyder att vi i
det avseendet underskattar den totala samhillsekono-
miska effekten av verksamheten vid Basta.

PERSONERNA | STUDIEN

Denna studie handlar om de samhillsekonomiska
effekterna av att missbrukare slutar missbruka och
atervander till ett mer normalt samhillsliv. Om man
ska gora detta maste man ha en klar bild av vilka
effekter som upphor och vad som tillkommer di man
inleder ett annat livstérlopp.

Men det beror pi en mingd faktorer frin missbruka-
rens tidigare liv — kon, dlder, drog, grad av krimina-
litet med mera. S4 lit oss ge en forsta preliminir bild
av de personer vars livsforandring vi hir skriver om.

De ir i regel i dldersintervallet 30—40 4r da de kommer
till Basta. Det innebir att de 4r viletablerade i missbru-
karvirlden och byggt upp en tydlig vuxenidentitet av
att vara missbrukare. Men ocksi att man dragit pa sig
en del krdimpor till £6ljd av missbruket — allt frin yttre
vild till tandskador och medicinska konsekvenser.

De ir till cirka 80 procent min och 20 procent
kvinnor. Dessa grupper har i regel olika profil i sitt
missbruksliv. I ena fallet mycket vald, i andra fallet
inte sdllan prostitution.

Det ir en blandning av olika droger som heroin, am-
fetamin, kokain och syntetiska droger. Det dr viktigt
eftersom inte minst amfetaminister och heroinister
har bade olika drogvanor, olika beteendeménster,
olika virdkonsumtion och olika former av kriminali-
tet. Pa Basta dominerar amfetamingruppen. Aven om
blandmissbruk kanske dr det vanligaste. Man tar de
droger man kommer 6ver.

P4 Basta betalas den forsta tiden av offentliga aktorer,
frimst kommuner och Kriminalvirden. Darefter

ir grundtanken att den som bor och lever pa Basta
betalar for sin vistelse genom de intdkter arbetet ger
upphov till, i direkt motsattsférhillande till dagens
missbruksrehabilitering som tenderar att gd mot allt
kortare och kortare tider.
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FRAN KOSTNAD TILL INVESTERING

Denna rapport handlar om det samhillsekonomiska
virde som uppstir till £61jd av Bastas verksamhet. En
verksamhet som handlar om att bryta med ett miss-
bruk och ett asocialt och kriminellt liv. Ett sidant liv
kostar oerhort mycket pengar — vi aterkommer till
detta lingre fram.

Det samhillsekonomiska virde som di uppstir

bestir av tva olika delar. Forst alla de kostnader som
minskar eller upphor da missbruket och den krimi-
nella livsstilen minskar eller forsvinner. Dessutom
tillkommer alla de virden som uppstir som en foljd
av att manniskor kommer in i samhaillet, borjar arbeta
och betala skatt.

Det utgér vad man skulle kunna kalla bruttovinsten
av Bastas verksamhet. Frin detta bor d4 kanske dras
den kostnad det innebidr for samhillet att betala for
att minniskor ska kunna vistas pa Basta och bryta
med sitt gamla liv. Principen pi Basta dr att samhillet
(till exempel i form av kommun eller kriminalvard)
betalar for den forsta tiden. Direfter ska kostnaderna
for vistelsen pi Basta tickas av de intikter som upp-
star som en f6ljd av att minniskor jobbar och bidrar
med intikter till Basta.

AMBITIONSNIVA
ALTERNATIVA INSATSER
GRAD AV FRAMGANG
OCH EFFEKT
N
a4

KOSTNAD FOR
EN INSATS

ETT SOCIALT INVESTERINGSPERSPEKTIV

For att kunna sitta en prislapp pé virdet av en insats
av detta slag ricker det inte enbart med att stilla
alternativen insats mot icke intervention mot varan-
dra. Verkligheten dr mer komplicerad in sa. Till att
boérja med maste man ha en bild av vad alternativet
kostar om vi inte ingriper. Vad kommer att hinda
med den person det berér? Leder det till ett totalt liv
i utanfdrskap med stora konsekvenser av ekonomisk,
minsklig och social natur? Eller leder det enbart till
marginella konsekvenser med liten skillnad mot ett
sé kallat "normalt liv”? Vid en analys/utvirdering
kring den hir typen av frigor har man vanligtvis en
kontrollgrupp som delar visentliga egenskaper med
den grupp som fir en insats, for att pa si sitt fi en
referenspunkt eller ett jimforelsematerial.

Det har man sillan i socialt arbete. Dirfor fir man
anvinda sig av ett sorts rimlighetsresonemang eller
kvalificerade expertbaserade hypoteser som strivar efter
att ge trovirdiga svar pa frigan; "Vad skulle hint om vi
inte agerat pi det eller det viset?”. Ett forfarande som
gors i alla investeringsanalyser, dven rent tekniska sida-
na. Eftersom utfallet alltid intriffar i framtiden blir vir
beddmning av det forvintade utfallet alltid en gissning,
prognos, hypotes — vad vi dn kallar det — oavsett om vi
pratar om minniskor, stormarknader eller hus och vigar.

ALTERNATIVA UTFALL
VAD...
OM INTE...

N

KOSTNAD

FOR ATT
AVSTA
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Till detta kommer nista utmaning — att utifrin de
malsdttningar som finns f6r en insats ta reda pa hur
effektiv den dr. Ger den bestiende eftekter eller hogst
tillfdlliga? Vad dr prislapparna pé de olika alternativa
insatserna man kan vilja mellan? Vad ér mest kost-
nadseffektivt? Att vilja en vildigt effektiv men myck-
et dyr insats som bara kan komma ett fatal personer
till del? Eller att vilja en mindre effektiv insats som
ir betydligt billigare och kan ges till vildigt manga?
Svaret kanske beror p4 om man har ett individ-,
grupp- eller samhaillsperspektiv vid utvirderingen.

KORTSIKTIGHETEN OCH DEN SOCIALA
INVESTERINGSBARRIAREN

Nista problem dr att man i de flesta offentliga sam-
manhang (vid sidan av fysiska investeringar som gator
och hus) styr och f6ljer upp verksamheter i termer

av kostnader och intikter som debiteras innevarande
budgetér, men ytterst sillan i termer av investeringar.

Kostnaden vid en samhillsinsats for att bisti miss-
brukare att ta sig tillbaka till normalitetens livsfira,
uppfattas ofta till 100 procent belasta innevarande
drsbudget. Hade vi i stillet valt att satsa pengarna

pa att bygga ett nytt hus skulle detta budgetmas-

sigt belasta en investeringsbudget och innevarande
drsbudget i princip endast belastas med avskrivnings-
kostnaden. Detta forhillande skapar en asymmetri i
vira styrsystem till humankapitalets nackdel.

Det sociala investeringsperspektivet finns alltsd nor-
malt sett inte med i de styr- och rapporteringssystem
man anvinder sig av. Man kan siga att véira offentliga
system har institutionaliserat kortsiktighet i lednings-
arbetet avseende sociala frigor, vird, prevention och
rehabilitering. Lite mer tillspetsat kan utformningen
av styrsystem leda till att man blir allt battre p4 att
springa fort i fel riktning.

I ett flertal studier har man sett att tidiga och pre-
ventiva insatser sannolikt dr billigare dn att vinta med
eller avsta fran att gora nigot. Vi vet ocksé att man
mdsta satsa pengar for att tjdna pengar, och att i detta
satsande finns en viss risk. Det uppstar i allt investe-
ringstinkande en sorts initial kostnadspuckel — illus-
trerad i figuren nedan. Kostnaderna kommer innan
de framtida vinsterna. Och vinsterna ar inte sikra.

For minniskor i eller pd vig in i utanférskap till £6ljd
av missbruk och/eller kriminalitet, kan detta tink-
ande fi allvarliga och kostsamma konsekvenser. Ett
misslyckande kan leda till utanférskap och margina-
lisering under decennier. Vi pratar di, som véra ex-
empel lingre fram visar, ofta om ekonomiska effekter
som ibland kan maitas i miljontals kronor, stundtals
tiotals miljoner kronor per person.

Det finns en viss risk att vira styr- och rapporte-
ringssystem i offentlig verksamhet héller oss kvar

i en kortsiktighet sa linge de inte med sjilvklarhet
medger hantering av langsiktighet, investeringstin-
kande eller risktagande kring sociala fragor. Det dr

PREVENTIONS- OCH REHABVINSTER SAMT TIDSFAKTORN

INVESTERINGSPUCKEL

TID

REHABVINSTER



inte bara ekonomiskt ineffektivt och leder till dilig
ekonomisk hushéllning, utan skapar dessutom oné-

digt minskligt lidande.

Vi kan alltsi se att of6rmagan att hantera sociala
investeringar inom ramen for de offentliga styr- och
budgetsystemen och den risktagning samt de omfor-
delningar 6ver tid som krivs for att tinka och arbeta
i investeringsbanor, leder till betydande samhills-
forluster och ineffektivitet. Det finns helt enkelt
inga ekonomiska incitament for en chef med strikt
budgetansvar att langsiktigt striva i denna riktning.

Man skulle ocksi kunna beskriva det sociala investe-
ringsperspektiv vi hir diskuterar som ett paradigm-
skifte, dir man slutar se kostnader for stod till den
hir typen av malgrupper som en kostnad och i stillet
ser detta som en social investering. Man tar en kon-
kret investeringskostnad for att lingre fram fa ligre
samhillskostnader (alternativt hogre samhallsintak-
ter) till foljd av storre framgéng pa arbetsmarknaden.

VARTE DROGFRI DAG AR EN FRAMGANG

Denna rapport handlar om virdet av att bryta ett
missbruk och limna en antisocial/destruktiv livsstil.
Det vicker frigan om vad som kan vara framgéing i
ett sidant arbete. I den allminna debatten forefaller

det finnas endast tvd méjligheter; antingen blir man
helt drogfri och atervinder till ett normaliserat svens-
sonliv, eller si misslyckas man helt. Vi tycker detta

dr en aning trubbigt sitt att betrakta verkligheten pa.
Med vira 6gon ir det bittre att en missbrukare miss-
brukar varannan dag i stillet for varje, att man har
ligre dygnsdos i stillet f6r hogre. Det forefaller ocksa
vara bittre att man har perioder av dterfall under ett i
ovrigt drogfritt liv, 4n att missbruka kontinuerligt.

Vi har hir identifierat ett antal olika alternativa
torlopp for att minska, reducera eller rentav helt
upphora med sitt missbruk, illustrerade i figuren
nedan. Fullstindig framgéng dr att man blir helt
drogfri och lyckas ta sig tillbaka till samhallet och
erhaller jobb och kan f6rsérja sig sjilv — niva E. Men
dven ett drogfritt liv, fast ett liv med fortsatta for-
sorjningsbehov dr en framgéing — nivi D. Men édven
ett liv med punktvis missbruk och f6rsérjning, men
utan kriminalitet dr framging — nivd C. P4 samma
vis dr ett punktvis liv med missbruk och kriminalitet
att foredra framfor missbruk och kriminalitet hela
tiden — nivd B. Men 4ven om man atervinder till ett
missbruksliv och om perioden pa Basta leder till ett
"spontan tillfrisknande” senare dr det en framgéng i
forhallande till om man aldrig gor det — nivd A.

FYRA FRAMGANGAR OCH ETT MISSLYCKANDE

MISSBRUK
>

AB.C.D, B =
"SPONTAN REHAB”

C = FORSORJID, PUNKTVIS MISSBRUK, EJ KRIMINELL

D = DROGFRI + FORSORID 5-10/

E = DROGFRI + ARBETE

“SVENSSON”
N

/
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EN KARTA OVER KOSTNADERNA

Missbrukets samhillskostnader dr utomordentligt
stora oavsett om man betraktar en enskild person eller
sambhillet i stort. Dessa kostnader 4r av ménga olika
slag. En del 4r direkta och omedelbara som kostnader
for polisingripande eller behandling av 6verdoser.
Andra mer langsiktiga och svirfingade som effekter
pa missbrukarnas barn i nista generation.

Nagra drabbar enskilda minniskor i samhallet
sasom stolder, rin och 6verfall. Andra paverkar olika
myndigheter i form av kostnader for sjukvard eller
forsérjning. Manga drabbar en specifik aktér som
kostnaderna for en fingelsevistelse, andra paverkar
manga aktorer som en misshandel.

Komplexiteten ir alltsi betydande och det dr oerhort
svért att skaffa sig en 6verblick. Men om man ska skaffa
sig en uppfattning om missbrukats kostnader och virdet
av att detta missbruk upphér behéver man gora detta.
Man behéver félja den samhallsekonomiska kalkylens
tre arbetssteg; identifiera det man vill mita, kvantifiera
omfattningen och dérefter sitta prislappar pa effekterna.

Detta har vi pi ett 6vergripande plan gjort i figuren pi
nista sida som en dr grafisk illustration och samman-
fattning av den kalkylmodell vi utgar frin i den hir
rapporten. Vi ser di att missbrukets effekter paverkar
upp emot 200 olika fenomen/variabler i samhillet. Vi
har i den hir rapporten valt ut och analyserat nigra av
de vi anser vara mest relevanta i form av olika handel-
ser, situationer, foreteelser eller férlopp.

VEM PAVERKAS?

D4 man ska analysera de samhillsekonomiska eftek-
terna av ett fenomen brukar man just belysa dem ur
"samhillets” perspektiv. En sorts helhetsbild. Men
samhillet dr en sorts abstraktion, en sammanfattning
av manga olika saker.

Att fi en helhetsbild dr viktigt och bra. Men vi

har lirt oss att det kanske 4r dnnu viktigare att fi

en bild av vilka aktérer i samhillet som paverkas.

Vi har di utgitt fran bilden nedan. I denna har vi
delat upp samhillet i sex olika sektorer dir paverkan
kring utanfdrskap édr stor. Det giller kommunen,
regionen, Forsikringskassan och arbetst6rmedling-
en som alla paverkas starkt av manniskor i utanfor-
skap — sjukvard, sjukpenning, A-kassa for att nimna
nagra exempel.

Rittsvisendet paverkas naturligtvis ocksé i form av po-
lis, dklagare, domstolar och kriminalvird med allt frin
polisingripanden till rittegingar och fingelsestraft.
Den sjdtte gruppen 6vriga omfattar niringsliv, bostads-
foretag och allminhet som alla pa olika vis paverkas
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av missbruket i form av stolder, inbrott, 6verfall, rin,
bedrigerier, snatterier — en bred palett av hindelser.

Det ir viktigt att forst vilka aktorer som paverkas av
missbruket. Dels for att se vilka aktorer som vid sidan av
det rent ménskliga kan tjina pa att missbruket upphér.
Men ocksa dirfor att en rehabiliteringsprocess kring de
personer som levt i missbruk ofta leder till dramatisk
omférdelning av kostnader och intikter hos de aktorer
som agerar. Man kan fi ett svar pa den stindiga frigan;
what’s in it for me? I den kommande analysen ser vi
konkreta exempel pa hur detta kan tinkas se ut.

VARFOR AGERAR VI INTE?

Kostnaderna f6r missbruket dr alltsi mycket hoga,

vilket vi kommer att se lingre fram. Det vicker ett
par intressanta fragor. Varfor ser och uppmirksam-
mar vi inte detta? Och i s fall varfér agerar vi inte

kraftfullare, tidigare och mer samordnat?

Egentligen finns det nigra enkla, men besvirliga svar pa
dessa fragor. Den f6rsta dr att samhillet dr organiserat

i stuprorstrukturer som gor att ingen enskild aktor vare
sig har 6verblick éver eller ansvar fr mer dn sin del av
helheten. Detta leder till att ingen akt6r har i uppdrag
att ha helhetssyn — man ser bara en del av ett fenomen
och dess kostnader. Den andra dr att i princip alla
offentliga aktorer jobbar med kortsiktiga ett arsbudgetar
(utom da det giller fastigheter, hus, vigar med mera).
Ska man da virdera ett fenomen med lingsiktiga effek-
ter — vilket giller f6r missbruk, kriminalitet och utan-
térskap — ser man bara forsta arets effekter och missar
helt de langsiktiga effekterna i styr-, budget- och upp-
t6ljningssystemen. Summan av dessa tvd mekanismer ir
att beslut kring dessa frégor ofta baseras pé kortsiktiga
fragment utan langsiktig helhetssyn. En dynamik som
automatiskt leder till felaktiga beslutsunderlag. Som 16k
pa laxen leder detta ocksi till att ingen enskild aktdr har
ansvaret for fenomen som missbruk eftersom effekterna
paverkar ménga aktérer under ling tid. Detta kan vara
den strukturella forklaringen till att sa lite kortsiktigt
gors och att ingen aktor har ansvar for helheten.

Al



EN KARTA OVER KOSTNADERNA
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KALKYLMODELLEN

Den kalkylmodell som hir anvinds har utvecklats av
oss under cirka 40 4rs tid. Den bestir av en databas
med prislista och en Excelbaserad riknesnurra. Den
foljer sedvanlig praxis f6r samhillsekonomiska kalky-
ler, med tvi modifikationer. For det forsta fordelar vi
effektpanoramat pi olika samhillsaktérer och f6r det
andra redovisar vi dven finansiella effekter. Arbetet
med modellen bestar av tre steg; identifiera, kvanti-
fiera och virdera effekter av — i det hir fallet — miss-
bruk och ett liv som missbrukare.

De kostnader som medriknas i modellen ir av tre
olika slag. Det férlorade produktionsvirdet. Detta
uppstir till £6ljd av att minniskor som skulle kunna
arbeta (helt eller delvis) inte gor det och att deras
bidrag till folkhushillet (det som ibland kallas deras
BNP-bidrag) dirmed uteblir.

Kostnader for olika insatser i form av prevention, vird
eller rehabilitering som riktas till den utsatta perso-
nen. Detta kallar vi reala kostnader. I var kalkylmo-
dell beaktar vi normalt mellan 150 och 250 variabler
som vi identifierat, kvantifierat och prissatt och som
kan bli aktuella kring den grupp som studeras.

Den tredje gruppen av kostnader uppstar for att
minniskor kanske inte kan f6rsorja sig sjdlva eller sitt
hushill till f6ljd av det utanférskap som de drabbats
av. Det kan handla om behov av allt frin sjukpen-
ning, aktivitetsersittning eller ekonomiskt bistind till
A-kassa och sjukersittning. Dessa kostnader brukar
kallas finansiella kostnader eller transfereringar och
anses normalt sett inte hora hemma i en samhillse-
konomisk kalkyl. Vi viljer ofta att dven redovisa dessa
kostnader, men sirskiljer dem fran de sé kallade reala
kostnaderna. Vi kommer ocksa att i vissa avgrinsade
avseenden redovisa skatteeffekter eftersom dessa ofta
kan vara viktiga i det offentliga beslutsfattandet, inte
minst pA kommunal nivi.

I traditionella samhillsekonomiska kalkyler brukar
man noéja sig med att beskriva vilka effekter som
uppstér for samhallet i stort. Men detta dr inte alltid
ett relevant svar for en enskild aktor i samhallet som
kommun, f6rsikringskassa eller polis, som kanske dr
mer intresserad av att fi veta hur det paverkar just den
egna verksamheten. Dirfor delar vi upp kostnader-
na pi sex olika samhillssegment. Det vi i modellen
kallar aktorer.

ATT LASA TABELLER OCH DIAGRAM

Det ir inte alltid helt enkelt att forstd och tolka
tabeller man inte mott tidigare. Lat oss ddrfor ge en

kortfattad tabell- och diagramguide.

I tabellerna beskrivs utanférskapets kostnader och/eller
virdet av en viss rehabiliterande insats fordelat pa akto-
rer och over tid. I de olika kolumnerna kan man lisa av
de ackumulerade (summerade) effekterna efter ett visst
antal 4r. Dessa effekter ar diskonterade till nuvirde.
Den lingsta tidshorisonten i tabellerna ar 30 ar och
motsvarar oftast vuxendldrarna 25-55 4r. Vi viljer ofta
att visa effekterna i tabellform efter fyra ar eftersom
detta dr de politiska mandatperiodernas lingd.

De sex forsta raderna i tabellerna beskriver effek-
terna av missbruket fordelade pd samhaillsaktorer.
Den sjunde raden visar de produktionseffekter som
uppstir. Dessa effekter summeras i de flesta tabeller
pé sista raden. I diagrammen beskrivs utanférskapets
kostnader och/eller virdet av en viss rehabiliterande
insats fordelat pi eftektslag och 6ver tid. Kurvorna
speglar den ackumulerade (summerade) effekten vid
en viss tidpunkt. Kurvornas form speglar bl.a. att vir-
det av framtida effekter dr diskonterade till nuvarde.
Effekterna dr av tre olika slag; reala effekter, finan-
siella effekter och produktionsvirden.

EN FORSTAELSE FOR KOSTNADERNA

De kostnader som redovisas hir dr merkostnader i

ett utanforskap utéver de "normalkostnader” som alla
medborgare har, till exempel f6r sjukvard. Modellen dr
byggd pi ett sidant vis att effekter f6r sex olika sam-
hillsomriden (det vi i modellen kallar aktorer) redovisas.

For arbetsférmedlingens kan det handla om utred-
ningar, handldggartid, utbildningsinsatser eller olika
former av 16nesubventioner. For Forsikringskassan
kan det handla om sjukpenning, sjukersittning, akti-
vitetsersttning, olika rehabiliteringsinsatser, utred-

ningar eller handldggartid.

Kommunens kostnader kan vara for olika rehabin-
satser, terapi, sysselsittningsbefrimjande atgirder,
HVB-placeringar, utredningar eller ekonomiskt bi-
stind. Regionens insatser kan vara likarbesok, insatser
frin BUP (barn- och ungdomspsykiatrin), farmaka,

psykiatriska insatser och akutsjukvérd i olika former.

Rittsvisendets kostnader kan handla om kostnader
tor kronofogde, rittegingskostnader, polisingripan-
den av olika slag eller advokat- och dklagarkostnader.
Under posten 6vriga ryms kostnader fér allminhet,
foretag och civilsamhillet. Totalt sett finns det med
mellan 150 och 200 sidana kostnadsposter eller vari-
abler i de olika kalkyler som redovisas.

NAGRA BARANDE PRINCIPER

Vi har gjort denna typ av kalkyler i 40 ar. Under den

tiden har vi etablerat ett antal birande principer f6r



virt arbete. Den forsta av dessa dr att alltid ligga i un-
derkant i vira berikningar — f6rsiktighetsprincipen.

Den andra principen ér att ta bort sidant som i och
for sig kanske dr viktigt men som kan vara diskutabelt
eller svart att mita i kalkylen. Exempel pé detta ér:

© Indirekta effekter pi ndsta generation —
det sociala arvet.

® Diffusa och etiskt svirmitbara effekter
som ridsla, lidande, smirta, for tidig dod,
forsamrad livskvalitet.

® Diftusa spridningseffekter, till exempel
goodwill-effekter.

En tredje viktig ansats dr att vara medveten om att re-
sultaten handlar om storleksordningar och inte exakta
resultat, oavsett hur ambitiosa vi ar. Omridet ar for
komplext for att hitta fram till en sanning med stort
S. Men det ir bittre att ha en bild av storleksordning-
ar kring intikter och kostnader (och vara medveten
om att det dr just detta) dn att inte ha nigon aning
alls eller bara gissa. Detta kan dirfér ses som en
metod for att steg f6r steg komma négot nirmare
sanningen. En konsekvens av detta ir att de resultat
och de virden vi fir kring utanférskapets eftekter och
kostnader blir mindre an om de totala effekterna, som
aven dessa dr svirmitbara faktorer, skulle medriknas.
Vi underskattar som en f6ljd av detta, och den ovan
redovisade forsiktighetsprincipen, i vdra kalkyler
systematiskt missbrukats och utanférskapets ekono-
miska effekter.
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Denna rapport handlar frimst om missbrukets olika
samhillskostnader. Vi far ofta frigan om vad miss-
bruket eller kriminaliteten kostar. Virt stindiga svar
ir att det beror pa. Dels vilken omfattning av olika
aktiviteter en missbrukare gor sig skyldig till, dels
allvarligheten av dem och dels under hur lang tid. Sa
ddrfor inleder vi kalkyldelen med att visa nigra olika
typer av situationer, fenomen och hindelser som kan
vara med och bidra till missbrukets kostnader i stort.

Vi kommer hir att illustrera vildets kostnader, kost-
naderna for rittsvisendet, stolder och inbrott, effekter
pa barn i ndsta generation, férlorad produktion och
forlorade skatteintikter. Vi gor detta genom konkreta,
stiliserade och férenklade, men realistiska exempel.

EN PRISLISTA

Detta ir en rapport som utgir frin metoderna man
anvinder sig av i en samhaillsekonomisk analys. Dir
brukar man prata om att identifiera vad som sker,
kvantifiera vad som sker och direfter prissitta detta.
Alla dessa tre moment dr komplexa dé det giller
missbrukets kostnader. Att identifiera alla de olika
paverkansfaktorer som finns dr knepigt i sig. An mer
komplext dr att kvantifiera det. Och ofta visar det sig
att prissittningen inte dr sirskilt enkel. Men for att ge
en kinsla for vad missbrukets olika effekter kan kosta
presenterar vi hir ett utdrag ur en sidan prislista.

Vi ser da att ett mélsdgarbitride i genomsnitt kostar
18 900 kronor per tillfille, en manads familjehemspla-
cering cirka 54 000 kronor. Den psykiatriska sluten-
véirden kostar 8 000 kronor per dygn. Och si vidare.
Vi ser da redan hir tva saker. For det forsta spanner
kostnaderna 6ver mingder av samhillssektorer. Och
for det andra att kostnaderna ir starkt varierande men
framfor allt ofta vildigt stora. Lat oss ddrfor gé vidare
genom att exemplifiera olika hindelser kopplade till
missbruket och den kostnadsbild de leder till.

MISSHANDEL SOM LEDER TILL KORTVARIGA SKADOR

Virt f6rsta exempel handlar om négot som ér
frekvent férekommande i missbrukssammahang.
Misshandel eller vild. Det kan handla om en upp-
gorelse, en drogtvist, ett rin som gitt fel eller kamp
om en drogmarknad.

Vi tinker oss hir att misshandeln 4r vad vi kallar av
ringa eller mittligt slag. Offret har brutna revben och
en s6nderslagen hand. Hen opereras av en kirurg for
den skadade handen. Ett par tinder dr utslagna och hen
ar rejlt morbultad. Efter ett dygn pd akuten far hen
dka hem. Det krivs ett antal aterbesok bade pa virdcen-
tral och pa sjukhus. Hen férskrivs smirtstillande.

PRISLISTA OVER OLIKA SAMHALLSKOSTNADER

Besok allmanlikare, tillf .. ........... 1900
Elevvardskonferens, tillf ............. 4500
Byte skola, tillf. . ....... ... .. ... .. 3700
Familjehemsplacering, manad . . ...... 54 000
Kontaktperson, manad. .. ............ 1200
Stédsamtal, terapi, tillf. .. ...... ... .. 2100
Skyddat boende, tillf . ............... 3000
Gynekologisk undersékning, tillf ...... 2000
Ambulans, tillf. . ......... ... .. .... 3300
C)ppenvird psukiatri, dag, tillf. . .. .. ... 4800
Psykiatrisk slutenvird, dygn. .......... 8000
Sluten psykiatrisk vard, bup, dygn. . . .. 20 500
Slutenvard, somatik, dygn ........... 10 200

Somatisk 6ppenvird, kiurgi m.m, tillf. .. 5 900

Tandvardskador, specialist, tillf. ... .... 6 500
Polisutredning, tillf . ............... 19 300
Brottmal, hovratt, tillf .. ............ 51 800
Malsiagarbitride, tillf. . ............. 18 900
Skuldsanering. .................... 14 200

Mentalt ir de akuta psykiska skadorna inte fullt si dra-
matiska som man kanske kan vinta sig, men leder dnda
till en period av nedstimdhet och oro. Man kan ocksi
tinka sig ett utvecklat posttraumatiskt stressyndrom.

I tabellen pa foljande sida ser vi att de totala — kort-
siktiga — kostnaderna for detta uppgar till mer dn
280 000 kronor varav en stor del ar virdkostnader.
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KOSTNADERNA FOR EN "MATTLIG MISSHANDEL”
UTAN KRONISKA EFFEKTER

Akut somatiskvard ......... ... ... 18 000
Kirurgisk vard .................... 36 000
Primérvard. ........ ... ... L 9000
Psykiatrisk vard .................... 6 000
Tandvird, tandkirurgi .............. 22 000
Farmaka........................ .. 8000
Sjuksrivning, sjukpenning . .......... 36 000
Produktionsforlust . . ............ ... 78 000
Polisutredning .. .................. 32000
Socialtjanst utredning .............. 34000
Skadegorelse. . ............. ... ... 4000
Summa ...l 283000
OMFATTANDE MISSHANDEL

Men ibland blir misshandeln betydligt grévre. Kan-
ske inte sd ofta, men detta dr ndgot som med en viss
regelbundenhet upptrider i missbruksvirlden.

Misshandeln som personen i det hir exemplet utsitts
f6r dr grov och leder bide till brutna revben och arm-
brott. Hen drabbas ocksi av en allvarlig hjarnskak-
ning. Det krivs ambulanstransport, akut kirurgi och
mingder med vird och rehabiliteringsinsatser bade av

fysisk och psykisk natur.

Dolt bakom hjirnskakningen finns en hjirnskada
som leder till en livsling nedsittning av hens kogni-
tiva funktionsférméga. En funktionsnedsittning som
leder till att hen langsiktigt inte kommer att kunna
aterfa full arbetsforméga. De totala kostnaderna det
forsta dret uppgar till cirka 250 000 kronor. Vard-
kostnaderna ir en mindre del. Det som dominerar ir
produktionsforlusterna och f6rsérjningskostnaderna
under hens sjukskrivningsperioder.

Pi lang sikt uppgar de totala effekterna till knappt 6
miljoner kronor. Dessa kostnader ér i princip for-
delade pi tre olika delar. Den forsta utgérs av de
produktionsforluster som uppstar till £6ljd av hens
kognitiva funktionsnedsittning, och ddrmed nedsatta
arbetsformaga, totalt cirka 3 miljoner kronor for hela
perioden. Den andra delen handlar om hens sjuk-
vardskonsumtion — frimst primirvard och psykiatri
till foljd av de direkta och indirekta effekterna av
denna funktionsnedsittning. Denna uppgir till 1
miljon kronor. Den tredje delen bestér av Forsik-
ringskassans kostnader for forst sjukpenning och
direfter sjukersittning samt av kommunens periodvi-
sa forsorjningsstod.

I tabellen till hoger beskrivs de ackumulerade
(summerade) kostnaderna vid olika tidpunkter efter
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vildshindelsen. Kort sagt, den avgdrande effekten

ar hur hens arbetsférmaga paverkas av den kognitiva
funktionsnedsittningen som uppstatt pa grund av det
véald hen har utsatts for, bide direkt och indirekt.

MISSHANDELNS KOSTNADER SETT UR
FOROVARENS PERSPEKTIV

EN PRINCIPIELL BILD

Misshandel leder ocksa ofta till konsekvenser for
forévaren. Konsekvenser som i allt visentligt hamnar
inom rittsvisendet. I figuren nedan illustreras ur
férévarens perspektiv hindelseférloppet som foljer av
denna misshandel. Det bérjar alltsd med att férévaren
grips. En polisutredning inleds under vilken hen f6rst
anhalls och direfter hiktas. Atals vicks, huvudfér-
handling dger rum i domstol och dom faller. Hen
avtjdnar sitt straff och far erbjudande om en rehabili-
teringsprocess dels for sitt vildsanvindande, dels sitt
missbruk. Hen friges, varefter livet kan gestalta sig pa
olika vis, beroende pa hur hen fortsittningsvis agerar.

I denna process, under vilken férévaren delvis sitter
hiktad, vicker dklagaren 4tal. Stimningsans6kan
skickas frin tingsritten till den tilltalade pa hiktet.
Huvudférhandling bor ske inom tvé veckor efter det
att atal vickts. Infor rittegingen sker en stor mangd
administrativa dtgdrder hos tingsritten sdsom kallande
av vittnen. Under huvudférhandling medverkar doma-
re, nimndemin, notarie, forsvarsadvokat, mélsagar-
bitriden, vittnen, mélsdgare och anhériga.

Infér huvudférhandlingen har yttranden inhdmtats
frin frivarden och socialtjinsten. Huvudférhandlingen
tar ungefdr en dag att genomféra och dom kommer att
meddelas inom en vecka. I vintan pa dom kvarhalls
hen i hiktet. Dom meddelas skriftligt. Férovaren

FOROVARENS HANDELSEPANORAMA

ATAL
POLIS-

POLIS- UTREDNING

INGRIPANDE

overklagar domen till hovritten. Detta leder till en for-
nyad huvudférhandling, vilken i huvudsak innebir att
hovritten tittar pa film fran tingsrittsforhandlingen.

Forovaren déms till 8 manaders fingelse vilket
innebir att hen, om allt 16per normalt, kommer att
trislippas efter tvé tredjedelar av strafftiden. Hen
doms ocksi att betala ett skadestind till offret. Efter
det att dom meddelats fors hen via hiktet till anstalt.

P3 anstalten genomfors en si kallad verkstillighets-
planering och hen fir besok av frivirden for att sa
sméiningom foérbereda utslussning. I slutet av straff-
tiden far hen, via vistelse pd 6ppen anstalt, villkorlig
frigivning med 6vervakning.

Sa hir langt dr detta ett komplext och samman-

satt forlopp med ett mycket stort antal aktdrer och
personer involverade. Detta leder naturligtvis till att
det uppstar betydande kostnader f6r berérda sam-
hillsaktorer, frimst polis, aklagarvisende, domstol
samt kriminalvird och direfter socialtjanst. Forloppet
i stort sammanfattas i figuren nedan.

ETT TANKBART SCENARIO

Kostnaderna f6r den hir typen av processer kan
kraftigt variera beroende pé brottets omfattning

och komplexitet. Fran nigra tiotusentals kronor till
mangmiljonbelopp. Lat oss hir illustrera med ett
scenario i det ldgre intervallet och mer representativt
t6r gatumissbrukaren dn for den drivne langaren hogt
upp i ndringskedjan.

I det f6ljande scenariot tinker vi oss att den tinkte
térévaren/missbrukaren dr en sorts terfallstérbrytare
som med en viss regelbundenhet inte bara begar brott
utan ocksé blir upptickt, atalad och démd f6r dessa.

FRIGIVNING

FANGELSE REHABILITERING
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UPPREPADE FA'NGEL_SESTRAFF. SOM DESSUTOM LEDER TILL
LANGVARIGT UTANFORSKAP PA ARBETSMARKNADEN.
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" PRODUKTIONSVARDE RATTSVASENDE

Det innebir att denna hindelse bara blir en i raden av
likartade hindelser i hans framtida liv. Med en viss
regelbundenhet dterkommer hen som fér6vare vart
annat, vart tredje eller vart fjirde 4r under en ling tid.
De langsiktiga kostnaderna for hen blir i detta scena-
rio betydande och illustreras i figuren ovan.

I tabellform till p féljande sida ser vi att detta scena-
rio efter 45 ar genererar ackumulerade (summerade)
kostnader pa drygt 9 miljoner kronor.

Kalkylen bygger pa rimligt enkla rittsprocesser, korta
till medelldnga fingelsestraff samt att denna person
vid sidan av sitt forsorjningsbehov (som tillgodoses

av kommunen via ekonomiskt bistind) inte belastar
kommun eller region med behov av olika virdinsatser.

FULLT OCH LANGVARIGT UTANFORSKAP UTAN
FOLJDPROBLEMATIK

En viktig konsekvens av ett langvarigt och allvar-
ligt missbruk dr att missbrukaren inte kommer in

i arbetslivet. Personen kan ddrmed vare sig f6rsor-
ja sig sjilv pa ett lagligt vis och naturligtvis inte
heller bidra till att skapa samhillsintikter i form av
skatt. De produktionsforluster som uppstir som en
foljd av detta ir betydande. Vi har i denna kalkyl
velat spegla den renodlade effekten av ett arbets-
marknadsmisslyckande.

20 25 30 35 40 45

B commun

ARBETSFORMEDLING

Vi ser da att den lingsiktiga kostnaden uppgar till to-
talt drygt 10 miljoner kronor. Den dominerande kost-
naden utgérs av produktionsférlusterna som uppgir
till drygt 7 miljoner kronor. Forsorjningskostnaderna
utgdr en mindre del, totalt 1,9 miljoner kronor.

I tabellen pa sidan 34 ser vi detta uppdelat pa aktorer.
Det grundlidggande antagandet i kalkylen dr att
kommunen stir f6r denna kostnad i form av forsorj-
ningsstd. Vi har tinkt oss att detta uppgar till 8 500
kronor i manaden. Om vi 4 andra sidan hade antagit
att forsorjningen hade utgjorts av sjukpenning och/
eller sjukersittning hade kostnaden dels blivit hogre
och dels hamnat hos Forsikringskassan.

Vi ser ocksa att kostnaden pa rsbasis uppgar till
cirka 500 000 kronor. Hir skulle man ocksi kun-
na Gversitta produktionsférlusterna till finansiella
forluster i form av minskade inbetalningar i form av
skatt och sociala avgifter. Vid en total kommunal-
utdebitering pa cirka 30 kronor (en kommunal skatt
pa cirka 30 procent) uppgir denna skatteforlust till
cirka 96 000 kronor arligen. Motsvarande forluster
i form av uteblivna inbetalda sociala avgifter uppgar

till cirka 129 000 kronor.

INBROTT OCH STOLD

I livet for personer som missbrukar, sirskilt narko-
tikamissbrukare, spelar brott en central roll. Det



KOSTNADERNA FO_R UPPREPADE FANGELSESTRAFF SOM DESSUTOM
LEDER TILL LANGVARIGT UTANFORSKAP PA ARBETSMARKNADEN.

1ir 2ar 5ar 15ar 30ér 45 ar
Arbetsformedling 0 92308 231812 564 096 967 705 1252915
Forsikringskassa 0 0 0 0 0 0
Kommun 0 0 20529 69 427 128 820 170 791
Region 0 0 0 0 0 0
Rittsvisende 740 900 740 900 1326 606 3087529 39 858 900 3958900
Ovriga 0 0 0 0 0 0
Produktionsvirde 276 000 408 692 904 514 2244895 3320753 3812741
Summa 1016 900 1241900 2483 461 5965947 44276178 9195347

DE SOCIOEKONOMISKA EFFEKTERNA UNDER 30 AR
AV UTANFORSKAP PA ARBETSMARKNADEN
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DE SOCIOEKONOMISKA EFFEKTERNA UNDER 30 AR AV UTANFORSKAP PA
ARBETSMARKNADEN FORDELAT PA AKTORER - INGEN SIDOPROBLEMATIK

1 2 3 4 6 8 30
Arbetsférmedling 0 0 0 0 0 0 0
Forsikringskassa 0 0 0 0 0 0 0
Kommun 108 000 211 864 311 698 407 710 588797 756 222 1942241
Region 0 0 0 0 0 0 0
Rittsvisende 0 0 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0 0 0
Produktionsvirde 453 600 889 754 1309133 1712381 2472947 3176 132 8157413
Summa 561600 1101618 1620831 2120091 3061744 3932354 10099 654

inkluderar bide brott for att fa tag i pengar till droger
och ibland ocksé brott som uppstir pd grund av den
destruktiva livsstil som missbruk kan leda till, eller
som en bieffekt av drogens paverkan.

Men det begis ocksa ett stort antal brott som inte

uppticks eller leder till pafoljd. Manga bilar stjils

dorrar, dels uppstar ett antal utredningskostnader
hos polis och forsikringsbolag. Allt detta illustrerat i
diagrammet nedan.

I tabellen nedan kan vi se hur framfor allt forsak-
ringsbolagen paverkas av missbruket. Lat oss ta ett
négorlunda realistiskt rikneexempel: varje ging ett

bara for att transportera sig mellan tva platser. Manga
amfetaminister dgnar sig at vad man kallar "néjes-
brytning” — inbrott f6r att sitta krydda p4 tillvaron.
Naturligtvis under inflytande av drogens effekter.

Det leder dels till egendomsforluster for det som blir
stulet och skadegorelse for brytskador pa bilar och

BROTT, STOLDER OCH BEDRAGERIER

inbrott sker i en ligenhet eller i en bil stjils varor for
5 000 kronor. Till exempel en TV och en DVD-spe-
lare. Brytningsskadorna pé dorren (skadorna pa bilen)
leder till kostnader f6r att ersitta lis och dorr pa 10
000 kronor. Att skadereglera det hela kostar forsik-

ringsbolaget 500 kronor. Polisens utredningsarbete

BEDRAGERI > POLISUTREDNING
I > SKADEREGLERING
SNATTERI > EGENDOMSFORLUST
BRI o > EGENDOMSSKADOR
' BILSTOLD :
, TID/PROD.FORLUST
o ’ DRABBADE
INBROTT > GRIPANDE
i
PROSTITUTION
" LANGNING




kostar 500 kronor. Sjilvrisken pa hemférsikringen dr
1 500 kronor. Och det hela leder till att den drabbade
far ligga ner arbetstid motsvarande ett virde pi 500
kronor for att hantera det hela. Vi kan da titta pa vad
detta kostar olika aktdrer om vi viljer tre olika per-
spektiv; det enskilda inbrottet, antalet drsinbrott f6r
en amfetaminist (som vi i detta rikneexempel anger
till 75) och motsvarande kostnad pa arsbasis f6r 60
fore detta amfetaminister.

Genom ett enkelt rikneexempel kan vi redan hir

f4 en uppfattning om de kostnader som kan undvi-
kas nir 60 personer vistas pd Basta under ett ar och
inte begar 9 000 inbrott. Allt detta dr effekter och
konsekvenser av de brott en missbrukare begir for att
finansiera sitt missbruk.

UTSATTA BARN

ETT BARNPERSPEKTIV

Minga missbrukare har barn, inte sillan tvi eller
flera. D4 missbruket blir alltfér okontrollerat ingriper
samhillet pi olika vis. Ofta dr det barnomsorgen eller
skolan som slir larm forst. Overraskande sillan ir
det barnhilsovirden som slar larm. Inom detta filt
foreligger idag en lagstadgad anmilningsplikt kring
utsatta barn. Man gér utredningar, man omhindertar
barn, man placerar i familjehem och man ger den
missbrukande férildern en kontaktperson. Ibland
behover missbrukarbarnen sirskilda insatser i skolan
eller kontakt med kurator och psykolog. Allt detta

illustreras i figuren pa f6ljande sida.

Det kanske ska observeras att detta inte dr ett forlopp
som enbart berdr primdrkommunen. Ett omhinder-
tagande av barn (till exempel med stéd av LVU) ér en
tvangsatgird. Beslut om detta sker hos rittsvisendet,
noga riknat vid férvaltningsdomstolarna, férst vid
linsrdtten och direfter vid ett 6verklagande i kam-
marritten, vilket dr ganska vanligt.

Kostnaderna for detta ir naturligtvis betydande.

En sadan process kan omfatta allt frin nigra tiotu-
sentals kronor i det enklare utredningsfallet till flera
miljoner kronor om det handlar om att omhinderta
barn under lang tid. En familjehemsplacering under
2 ar kommer, utdver alla kostnader f6r utredning
och rittslig provning, att kosta samhillet cirka

1296 000 kronor.
DET SOCIALA ARVETS PRISLAPP
Till detta kommer kostnader fér det som brukar kall-

las det sociala arvet, det fenomen som handlar om att
utanférskapet tenderar att drvas av ndsta, och ibland

KOSTNADER FOR STOLDER
OCH INBROTT

Exempel pa samhillseffekter av inbrott och stold

. Arsinbrott Arsinbrott
Ettinbrott

enperson 60 personer

Den drabbade 2000 kr 150 000 kr 9000 000 kr
Polisen 500 kr 37500kr 2250000 kr
Forsikringsbolaget 14000 kr 1050000 kr 63 000 000 kr
Produktionsvirde 453 600 889 754 1309133
Totalt 16500kr 1237500kr 74250000 kr

nista generation. En traumatisk barndom pa grund
av att vixa upp i en kaotisk och missbrukande familj
leder ofta till svirigheter i skolan f6r unga. Senare
kan hen drabbas av olika sociala eller psykologiska
problem som PTSD, depression eller dngest. Dessa
problem kan sedan resultera i misslyckanden pi ar-
betsmarknaden och psykisk ohilsa som vuxen.

Lit oss i illustrera det i ett exempel. Hanna dr 6 ar
nir pappans missbruk pa allvar tar éver familjens liv.
Hon lyckas — trots det som intréiffat — fullfélja sin
skolging, men med mattliga betyg. Hon lyckas efter
gymnasietiden komma in pa arbetsmarknaden som de
flesta andra i sin 4rskull och hon nar ocksé upp till en
4rslén som motsvarar hennes utbildning och kompe-
tens. Men till £6ljd av det trauma hon bir med sig av
att ha bevittnat faderns missbruk, vildsamheter och
kriminalitet bir hon med sig en skorhet (till exempel
PTSD, angest och depressioner) som péi arbetsmark-
naden leder till flera perioder av utanférskap dn den
genomsnittliga arbetstagaren. Hon klarar inte av
besvirliga situationer pé en arbetsplats, i all synnerhet
inte sidana som handlar om konflikter. Detta leder
till att hon ging pd ging limnar sitt arbete pa ett
eller annat vis. Hon blir sjukskriven eller arbetslds.
Under dessa perioder kan hon inte bidra med arbete
till BNP och hon behéver ocksi f6rsorjas. Hanna
behover daven en del insatser i form av stod, vard och
rehabilitering frin olika offentliga aktérer.

I diagrammet p4 sidan f6ljande sida ser vi att de ling-
siktiga kostnaderna for detta uppgir till 3 miljoner
kronor. Merparten dven hir utgérs av produktionsfor-
luster, knappt 2 miljoner kronor. Férsorjningskostna-
derna uppgar for perioden till cirka 800 000 kronor.
Kostnaderna for de reala insatserna blir cirka 350 000
kronor.
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EFFEKTER FOR UTSATTA BARN
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DE SOCIOEKONOMISKA EFFEKTERNA FORDELAT PA AKTORER UNDER 30 AR TILL
FOLJID AV ATERKOMMANDE PERIODER AV STUKSKRIVNING OCH ARBETSLOSHET

KOPPLAD TILL VISS SIDOPROBLEMATIK

1 4 10 20 30
Arbetsférmedling 0 9 246 33004 62 055 80014
Forsikringskassa 0 86 908 382038 711 871 894 691
Kommun 0 0 0 0 0
Region 0 24 655 88 010 165 481 213371
Rittsvisende 0 0 0 0 0
Ovriga 0 0 0 0 0
Produktionsvirde 0 186 391 837 682 1559 559 1955225
Summa 0 307200 1340734 2498966 3143301

Motsvarande siffror dterfinns i tabellen nedan. I
denna kalkyl har vi antagit att Férsikringskassan ar
den part som stir for forsérjningskostnader i form
av sjukpenning.

SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Vi har illustrerat nigra aspekter av missbrukets kost-
nader fér samhillet. Vi kan da se f6ljande:

® Minga olika aktérer dr berérda

® Det dr en vildigt stor variation i kostnadsbilden

©® Minga kostnadsposter dr mycket stora

® Minga av dessa kostnader dr lingvariga; de
upptrider bade under ménga ar och stundtals

med viss f6rdréjning

® Flera av dessa kostnader dr osynliga for
viktiga beslutsfattare

® Detta beror pi att kostnaderna upptrider under
manga olika konton/kostnadsstillen och ofta
under en ling foljd av ar

©® Dirmed kan man pésti att ingen aktér har en
overblick over eller helhetsbild av dessa kostnader

Det blir dirmed svart att ha en lingsiktig helhetssyn
kring missbruket och dess kostnader. Man kan siga
att beslutsfattare nistan alltid saknar relevant be-
slutsunderlag d4 man ska ta stillning till virdet av en
missbrukares rehabilitering. Man saknar helt enkelt
kunskap om kostnaden for alternativet, det vill siga
ett fortsatt missbruk. Kanske dr detta en av ménga
torklaringar till att man inte har lyckats utveckla en
genomtinkt social investeringssyn kring missbruks-
vard. Man saknar relevant kunskap och information.

37



ATT KOMMATBORT o g




EN KOMPLEX VERKLIGHET

Vi har nu — i form av ett antal exempel — fatt en sorts
bild av vad olika fenomen eller hindelser kan kosta
under ett liv som missbrukare. Lt oss dirfér ga vida-
re med att belysa vad totalkostnaden ir for ett liv som
missbrukare under ett ar och flera 4r.

Vi kan di, med utgingspunkt i figuren nedan, (en re-
pris av samma bild som tidigare) se att en missbrukare
i det liv han eller hon lever har paverkan pd samhillet
och dess olika sektorer pa ett stort antal sitt. Manga
aktorer berdrs och ménga olika effekter uppstar. En
del konkreta och i nirtid, andra mer subtila och upp-
trider under ling tid. Vi har byggt vara kalkyler pd en
grund av méinga seminarier, workshops och fokus-
grupper och har strivat efter att fi en generell bild av
en missbrukare och dennes liv, med hinsyn till kén
och vilka droger som har storst paverkan i deras liv.

Naturligtvis existerar inte denna genomsnittsmiss-
brukare i verkligheten, utan blir en sorts uppskatt-
ning. Hur detta ir gjort och gar till mer preciserat

kan du hitta i vira tidigare rapporter®. Sedan har vi
vigt samman detta mot den férdelning av olika miss-
bruk, alder och kén som finns hos de som idag och
tidigare funnits pa Basta. Allt detta gjort med stod av
figuren nedan.

Utifrdn detta har vi gjort ett antal olika kalkyler som
redovisas nedan. Vi bérjar med att visa vad en ge-
nomsnittsmissbrukare som idag vistas pi Basta kostar
samhaillet under ett 4r i sitt liv som aktiv missbrukare.
Direfter gir vi vidare med att beskriva vad alla de
personer som just nu vistas pa Basta skulle kostat sam-
hallet om de hade varit fortsatt aktiva i sitt missbruk.

Dessa tvi siffror dr intressanta for de ger ett matt pa
vardet av att hilla en missbrukare borta frin missbru-
ket under ett 4r oavsett om man direkt direfter dter-
faller i missbruk eller ej. Denna kostnad kan dérefter
stillas i relation till vad ett drs vistelse pd Basta kostar
for de samhillsaktorer som finansierar denna vistelse.
Vi fir en sorts gungbrida dir vi kan stilla insats mot
icke insats.
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2 Duhittar rapporterna pd www.socioekonomi.se, se till exempel Svempa — missbrukare eller féretagare
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Vi gir direfter vidare med att titta p hur ménga per-
soner som har gjort ett avbrott i sitt missbruk under
de 30 4r som Basta har funnits. Vi tittar dven pa de
samhillskostnader som minskat pd grund av detta.

Vi avrundar dérefter med att se pa det lingsiktiga
virdet av att forst en person till foljd av vistelsen pa
Basta limnat missbruksvirlden och under resterande
delen av sitt liv atervint till ett innanférskap eller ett
svenssonliv. Slutligen tittar vi pd hur minga personer
som totalt sett under Bastas 30 4r gjort denna resa
och far pa sé sitt en bild av vilka samhillsvirden som
uppstétt. S4 lit oss nu efter denna introduktion ta
dessa steg ett i taget.

ANTAGANDEN OCH GRUNDVARDEN

I dessa "genomsnittskalkyler” har vi varit tvungna
att gora ett antal antaganden baserade pé var kun-
skap om deltagarna pa Basta under de gingna 4ren.
Det forsta av dessa r blandningen av huvuddroger
for deltagarna — proportionerna mellan heroin-
missbrukare, kokainister, amfetaminister, brukare
av syntetiska droger, alkoholmissbrukare och bland-
missbrukare. Dessa grupper har i stora stycken olika
beteendemonster och dirmed skapar olika typer av
kostnader under sitt missbruksliv vad avser kriminali-
tet, vild, sjukvard, skadegérelse med mera.

Det andra handlar om deltagarnas alder. De flesta
som bor och lever pi Basta har ganska manga ar i
utanforskap bakom sig. Vi har tittat pa deltagarnas
historia under de gingna 30 aren och sett att de i ge-
nomsnitt kommer till Basta nir de 4r mellan 35 och
40 ar gamla. Ménga har da kanske ett liv pa 1020 ar
bakom sig som missbrukare med alla de konsekven-
ser det for med sig i form av skador, tandlossning,
omhindertagna barn med mera.

Den tredje utmaningen ér att bestimma kalkyltidens
lingd. Vanligtvis brukar man rikna med effekterna
fram till tiden f6r pensionering, det vill siga 65 4r.
Men det ir inte riktigt relevant. Méinniskor med ett
lingvarigt, aktivt och omfattande missbruk lever
sillan sa linge. Rent kalkylmassigt foljer vi darfor
personer under en period pa 20-25 4r.

Det fjirde antagandet handlar om kén. I miss-
bruksvirlden upplevs ofta minnen som den domine-
rande gruppen och sa har det ocksé varit i alla ar pa
Basta. Med kunskap om gruppens sammansittning
under de gingna 30 dren bygger vi kalkylerna pi 80
procent min och 20 procent kvinnor. Detta har be-
tydelse eftersom mins och kvinnors beteenden under
missbrukslivet dr vildigt olika avseende kriminalitet,
vildsutévning, sjukvardskonsumtion, omhindertagna
barn med mera.

Kring alla dessa val har vi genomgéende utgatt fran
forsiktighetsprincipen da vi tagit beslut. Allt med syf-

te att undvika risken att 6verdriva olika effekter.

VARDET AV ETT AR PA BASTA
EN PERSON ETT AR PA Basta

D4 en missbrukare vistas drogfritt och arbetar pi Basta
intriffar tvd saker. For det f6rsta upphor en stor del av
de kostnader som missbrukaren férorsakar till £6ljd av
sitt missbruk. Allt frin st6lder, vald av olika slag och
bedrigerier till f6rsérjningsbehov, rittegangar, fingelse-
vistelser och 6verdoser samt sjukvird. For det andra kan
personen inte heller arbeta och vara ett bidrag till sam-
hillet i form av produktionsvirden och skatteintikter.

Dessa kostnader i samhaillets olika sektorer beror ett
brett knippe av aktorer. I tabellen nedan ser vi att
dessa arligen uppgar till cirka 2,1 miljoner kronor fér
den genomsnittlige personen pa Basta. Vi ser da att
rattsvisendet bir en stor kostnad. Det kan vara allt
frin polisingripande, hiktesvistelser, polisutredning-
ar, dklagarinsatser, forsvarsadvokater, mélsdgarbitri-
den till kostnader for fingelsevistelser. Under rubri-
ken 6vriga hittar vi ocks allmidnhet och féretag. Det
kan handla om direkta och alla de indirekta kostna-
der som uppstar till f6ljd av stélder, ran, misshandel,
inbrott, snatterier och bedrigerier. Kommunen éir
ocksi en stor kostnadsbarare. Dessa kostnader kan
handla om allt frin ekonomiskt bistind, via behand-
lingsinsatser till kostnader f6r rehabiliteringsinsatser.

SAMHALLSKOSTNADER
UNDER ETT AR FOR EN
GENOMSNITTSMISSBRUKARE
INNAN TIDEN PA BASTA

lar
Arbetsférmedling 2182
Forsikringskassa 14 455
Kommun 255750
Region 100 676
Rittsvisende 645 325
Ovriga 683 636
Produktionsvirde 436 800
Summa 2138734



Det ir dessa kostnader som mer eller mindre upphor
da den berérda personen kommer till Basta. Varje
person som under ett r upphor med sitt missbruk
och alla de konsekvenser som missbruket leder till,
skapar sdlunda en sorts indirekt samhillsvinst p
cirka 2,1 miljoner kronor.

ALLA ETT AR PA BasTa

I tabellen pa féregiende sida har vi skildrat de sam-
hillskostnader som upphér di en tidigare missbru-
kare vistas under ett ars tid pa Basta. Detta ger oss
ett métt pd vilka samhillsvirden som uppstir da en
missbrukare upphor att vara aktiv i sitt missbruk.
Den del av Bastas verksamhet som denna analys
omfattar berdr cirka 130 personer (verksamhetséret
2022). I tabellen nedan ser vi att en f6ljd av detta dr
att cirka 238 miljoner kronor av olika samhillskost-
nader kommer att upphéra som en {6ljd av Bastas
verksamhet verksamhetsiret 2022.

Aterigen ser vi att rittsvisendet (83 miljoner kronor) och
ovriga, det vill siga allminhet och féretag (88 miljoner
kronor) dr de stora vinnarna i denna process. Aven kom-
munens vinst (33 miljoner kronor) ir betydande. Allt
detta till £6ljd av att 130 personer under det aktuella dret
vistas pa Basta i stillet for att vara aktiva i sitt missbruk.

ALrLa UNDER 30 AR PA BasTa

Det finns ocksi ett tredje sitt att rikna. Vi kan ta reda
pa hur mycket pengar som sparats genom att ett antal

SAMHALLSKOSTNADER FOR
130 GENOMSNITTS-
MISSBRUKARE INNAN TIDEN
PA BASTA UNDER ETT AR

lir
Arbetsformedling 283636
Forsikringskassa 1879 091
Kommun 33247 500
Region 13 087 848
Rittsvisende 83 880589
Ovriga 88 872727
Produktionsvirde 17 035 200
Summa 238286591

personer befunnit sig pa Basta och didrmed undvikit
missbruk. Som underlag fér detta har vi en detalje-
rad statistik pd individnivé fér perioden 1998-2023.
Under denna period var 1 764 personer pi Basta, varav
1 409 min och 355 kvinnor. Den genomsnittliga tiden
pé Basta var for dessa 92 dagar vilket betyder att det
under denna period férsvinner 445 missbruksir till
t6ljd av vistelsen pd Basta. For perioden 1994-1998
saknas individdata men utifrin egen kunskap om den
perioden uppskattar vi antalet arspersoner per ar till

7, det vill sidga totalt 35 personer under denna period.
Totalt innebir det att 480 missbruksir forsvinner till
t6ljd av Bastas verksamhet.

Detta innebir att samhillskostnader till ett virde av
6ver en miljard kronor forsvinner till £6ljd av Bastas
verksamhet under dessa 30 4r. De stora vinnarna dr

precis som tidigare rittsvisendet, allmdnheten/f6re-
tagen samt kommunen.

GUNGBRADAN IGEN

Kostnadernas f6rdelning dr naturligtvis samma som
den enskilde personen, men uppskalningen ger en
kinsla for vilka totala samhillsvirden som uppstir
till £6ljd av denna verksamhet under 30 ars tid. Man
skulle genom en enkel 6verslagsberikning kunna
stilla detta mot kostnaderna for att en person vistas
pé Basta.

I de fall kriminalvirden finansierar forsta drets
vistelse dr dygnskostnaderna f6r detta cirka 1 250
kronor (f6r kommuner ir siffran nagot ligre, runt

SAMHALLSKOSTNADER FOR
480 GENOMSNITTS-
MISSBRUKARE INNAN TIDEN
PA BASTA UNDER ETT AR

1ir
Arbetsférmedling 1047273
Forsikringskassa 6938 182
Kommun 122 760 000
Region 48324 364
Rittsvisende 309 712 945
Ovriga 328 145 455
Produktionsvirde 209 664 000
Summa 1026592518
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1 100 kronor). Detta innebir att rskostnaden for en
vistelse uppgar till cirka 456 000 kronor®. Om vi nu
antar att kriminalvirden (eller nigon annan aktor)
betalar 456 000 kronor for ett ar for var och en av de
480 personerna blir den totala kostnaden cirka 219
miljoner kronor. Samtidigt ligger intikterna pi cirka
en miljard kronor.

Kostnadssidan f6r detta uppgir alltsi till cirka 21
procent av intiktssidan. Annorlunda uttryckt innebir
det en avkastning pi cirka 5 ginger pengarna for
denna sociala investering.

ALTERNATIVA UTFALL
VAD...
OMINTE...

AN

KOSTNAD

FOR ATT
AVSTA

Detta dr alltsd virdet av att under ett ar lyfta bort ett
visst antal missbrukare frin gatan och deras miss-
bruksliv. Men det sidger inget om hur méinga av dem
som limnar sitt missbruksliv permanent eller fér en
lingre period. Det verkliga framgéngsmattet. Lét oss
dirfor gir vidare med detta.

3 Detkan vara virt att nimna att efter den forsta tiden betalar externa aktorer inget for en persons vistelse pa Basta. Verksamheten

finansieras genom de externa intikter man fir i sin verksamhet som foretagare
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I kalkylerna tidigare har vi intresserat oss f6r en enda
sak — de samhillsvirden som uppstir till foljd av

att en eller flera missbrukare under ett irs tid vistas
pa Basta. Vi har helt enkelt fokuserat pd hur minga
mandr av "icke missbruk” som har uppstitt till foljd
av att man vistats pi Basta.

Vi har i de kalkylerna inte intresserat oss f6r huruvida
detta lett till att man lingsiktigt limnat sitt missbruk
och gitt in i ett sa kallat svenssonliv. Den egentliga
framgangen. Det dr vad vi intresserar oss for har.

EN PERSON

Vi bérjar med att se hur en person till f6ljd av vistel-
sen pa Basta gradvis under nigot ar bygger upp sin
férméga att delta i samhillet, arbeta och betala skatt
och att kostnaderna f6r missbruket upphér till féljd
av denna persons drogfrihet.

I kalkylen utgér vi frin att personen i friga gradvis
bygger upp sin férméga att arbeta, och samtidigt
gradvis minskar sina behov av samhillsinsatser
sdsom behandling och f6rsérjning. Vi jobbar med en

tidshorisont pa 25 ar; fran 36 till 60 ar.

Vi ser di att det samlade ackumulerade och diskon-
terade nuvirdet av dessa 25 ar uppgir till cirka 34
miljoner kronor. En mycket liten del av detta dr — i
motsats till vad beslutsfattare ofta tror — kostnader for
forsorjning. En betydligt storre del utgors virdet av
forlorat arbete (produktion) och dirmed ocksa indi-
rekt férlorade skatteintikter. Den stora vinsten utgors
av minskade (upphorda) kostnader for vird, polisin-

satser, rittsviasendet i stort, kostnader for allminhet
och for foretag.

34 miljoner kronor skulle kunna sigas vara de sam-
hillsvirden som uppstir dé en tidigare missbrukare
bryter med sitt gamla liv i utanférskap och ersitter
detta med ett fortsatt liv i innanférskap som vilken
samhillsmedborgare som helst. Vi kan stilla detta
mot kostnaden for ett ars placering pd Basta: 456 000
kronor. I de fall man ir framgingsrik dr vinsten 74
ganger insatsen. Och det ricker att man lyckas en
ging av 74 (drygt 1 procent) for att den sociala inves-
teringen ska vara 16nsam.

I diagrammet p4 f6ljande sida dr dessa kostnader
tordelade pa aktdrer och vi ser di att rittsvisendet
och allminhet/féretag dr de tvd dominerande kost-
nadsbdrarna f6ljda av kommunen som tredje storsta
finansiir.

I tabellen nedan ser vi samma kalkyl férdelad pa olika
tidpunkter, samtliga diskonterade till nuvirde. Vi ser
att den arliga kostnaden for en sidan missbrukare
uppgr till strax under 2 miljoner kronor eller cirka
7,4 miljoner kronor under en mandatperiod.

FINANSIELLA EFFEKTER

Att vara utanfor samhillet innebir vid sidan av
effekterna ovan ocksé aderlitningar av de gemensam-
ma trygghetssystemen. Icke inbetalda bidrag till vira
vilfirdssystem som kommunalskatt, regionalskatt,
moms och socialférsikringsavgifter. Man kan inte
addera dessa kostnader till de tidigare eftersom de

VARDET AV ATT BRYTA ETT MISSBRUKSLIV UNDER 25 AR

FORDELAT PA AKTORER OCH TIDPUNKTER

1 2 4 8 15 20 25
Arbetsférmedling 2182 4280 8237 15277 25229 30838 35448
Forsikringskassa 14 455 28 353 54 567 101 212 167 140 204 300 234 842
Kommun 255750 501 663 965 480 1790775 2957 269 3614 755 4155161
Region 100 676 197 479 380 060 704 937 1164126 1422945 1635675
Rittsvisende 645 235 1265 654 2435822 4517937 7 460 935 9119717 10 483 114
Ovriga 683 636 1340979 2580790 4786 859 7904971 9662 475 11 107 015
Produktionsvirde 131 040 341 040 1012 046 2421584 4413 858 5536791 6 459 760
Summa 1832974 3679 448 7437002 14338581 24093528 29591821 34111015
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i princip utgor en finansiell spegling av andra reala
kostnader. Men de har en viss budgetmissig betydel-
se. Viser da att den sammanlagda effekten arligen
uppgir till 262 000 kronor varav tvi stora poster dr
uteblivna betalningar till socialférsikringssystemet
och uteblivnha kommunalskatter.

DE ARLIGA INTAKTSFORLUSTERNA TILL SKATTE-
SYSTEMET OCH SOCIALFORSAKRINGSSYSTEMET
TILL FOLJD AV MISSBRUK

Kommunalskatt ................... 62 400
Regionskatt ...................... 31200
Moms......cooooiiii i, 43 680
Socialférsikring. . ....... ... ... 124 800
Summa Skatter/Avgifter ........... 262080

Under en 25-irsperiod innebdr det att vi talar om
cirka 6,5 miljoner kronor i uteblivna intdkter till vira
skatte- och avgiftsfinansierade vilfirdssystem.

INTAKTSFORLUSTERNA UNDER EN
25-ARSPERIOD TILL SKATTESYSTEMET OCH
SOCIALFORSAKRINGSSYSTEMET TILL FOLJD
AV MISSBRUK

Kommunalskatt . ................ 1560000

Regionskatt ..................... 780 000

Moms......oovviiiiiiniaaannn. 1092 000

Socialférsikring. ... .. 3120000

Summa Skatter/Avgifter .......... 6552000
EN UTVIKNING KRING NYKVARN

Siffrorna ovan betraktar kommunsektorn ur ett
6vergripande perspektiv. Men féretaget Basta ligger 1
Nykvarns kommun. P4 féretaget dr 27 personer som
tidigare varit missbrukare numera arbetande, erhéller
16n och betalar skatt frimst till Nykvarns kommun.
Vilka dr da de drliga intdkterna till Nykvarns kom-
mun av detta? Svaret ser vi i tabellen nedan. Kom-
munen erhéller arligen knappt 1,7 miljoner kronor
och de totala inbetalningarna till vira gemensamma
vilfardssystem uppgir till drygt 7 miljoner kronor.

DET ARLIGA TILLSKOTTET AV 27 PERSONER PA
BASTA OCH MANTALSSKRIVNA I
NYKVARNS KOMMUN

Kommunalskatt . ................ 1684 800

Regionskatt ..................... 842 400

Moms......c.ocoiiiiii ... 1179 360

Socialférsakring. . ............... 3369 600

Summa Skatter/Avgifter .......... 7076 160
ALLA UNDER 30 AR

Nu ndrmar vi oss rapportens huvudpunkt. Hur
manga personer har Basta hjilpt tillbaka till na-

gon form av normalitet? Med hjdlp av ledningen pi
Basta har vi gitt tillbaka till startpunkten fér 30 4r
sedan och direfter dr for ar identifierat de personer
vi med rimlig sikerhet vet har tagit sig tillbaka till
ett normalt liv i samhillet. Denna siftra har tagits
fram genom att ett antal personer — flera med mer

dn 25 ars personlig historia pa Basta — gatt igenom
hela gruppen av drygt 1 700 personer som kortare
eller lingre tid vistats pi Basta. Didrefter har man pa
individniva identifierat de personer man med rimlig
sikerhet tror sig veta efter tiden pd Basta 6vergitt till
ett mer traditionellt liv med jobb och bostad. Det vill
siga med konventionell behandlingsterminologi har
rehabiliterats ur sitt missbruk och in i samhaillet. Man

har di funnit mellan 136 och 148 personer.

Osikerheten beror pa att man inte fullt ut vet det
exakta 6det for nagra av dessa personer. Vi viljer na-
turligtvis som i alla kalkyler utifran forsiktighetsprin-
cipen rikna pa en siftra strax under det nedre virdet.
Kalkylerna nedan bygger pa 130 personer. Rent
konkret innebir det att i genomsnitt drygt 4 personer
per ar limnar Basta f6r ett normalt svenssonliv. Vid
sidan av dessa 130 personer fann man ungefir 50-60
ytterligare personer som limnat Basta f6r ett vanligt
liv, men som fullt ut inte lyckades bryta med sin gam-
la missbrukshistoria utan tagit perioder av aterfall for
att efter tag bryta och g4 tillbaka till ett svenssonliv.

I diagrammet pé nista sida ser vi det summerade
(ackumulerade) och diskuterade virdet av dessa

130 personers rehabilitering till ett vanligt svensson-
liv. P4 25 ar leder detta till en samhillsvinst pé cirka
4,4 miljarder kronor.

Samma resultat redovisas i diagrammet pé nista sida
men nedbrutet till den kommunala sektorn. Vi ser da
att den totala kommunala vinsten uppgar till cirka
540 miljoner kronor eller arligen cirka 33 miljoner
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kronor. Den dominerande vinsten for kommunen ut-
gors av minskade insatser f6r malgruppen. En mindre
del utgérs av minskade kostnader f6r forsérjning.

I tabellen nedan har vi brutit ned dessa siffror p
aktor och olika tidpunkter — alla kostnader diskon-
terade till nuvirde. Vi ser d4, precis som tidigare att
rittsvisendet (1,3 miljarder kronor) och allmidnhet/
foretag (1,4 miljarder kronor) dr de stora vinnarna.
Detta ar de ekonomiska effekterna av minskade brott,
minskade polis, utrednings- och rittegingskostnader.
Minskade kostnader for kriminalvirden. Minskade
brott som drabbar allmidnheten och féretag i form av
stolder, rin och overfall.

De arliga samhillsvinsterna av detta uppgir till cirka
238 miljoner kronor och vinsterna under en politisk
mandatperiod uppgar till 966 miljoner kronor. Man
skulle pa sitt och vis kunna sdga att dessa siftror
utgdr Bastas resultatrikning kring verksamheten om
man vidgar tanken fran féretagets bokslut till sam-

hillets bokslut.

Och precis som tidigare kan vi ocksa se hur detta
finansiellt speglas i de inbetalningar till vira ge-
mensamma vilfirdssystem som denna rehabilitering
leder till. Arligen innebir det ett tillskott pd cirka 34
miljoner kronor.

130 PERSONERS ARLIGA BIDRAG TILL VALFARDS-
SYSTEMEN DA MAN LAMNAT LIVET SOM MISS-
BRUKARE

Kommunalskatt . .............. 8112 000 kr
Landstingsskatt . .............. 4056 000 kr
Moms......covviiiiiii.. 5678 400 kr
Socialférsakring. ............. 16 224 000 kr
Summa Skatter/Avgifter ....... 34070 400 kr

Och summerar vi detta bidrag for hela gruppen pa
130 personer under en 25-drsperiod ser vi i tabellen
nedan att det uppgér till cirka 851 miljoner kronor.

130 PERSONERS BIDRAG UNDER 25 ARS TID TILL
VALFARDSSYSTEMEN DA MAN LAMNAT LIVET
SOM MISSBRUKARE

Kommunalskatt .. .......... 202 800 000 kr
Landstingsskatt . ............ 101 400 000 kr
Moms.........cooiiiia.. 141 960 000 kr
Socialférsakring. ........... 405 600 000 kr
Summa Skatter/Avgifter ... ... 851760000 kr

VARDET AV ATT 13@ PERSONER BRYTER ETT MISSBRUKSLIV UNDER 25 AR

FORDELAT PA AKTORER OCH TIDPUNKTER

1 2 4 8 15 20 25
Arbetsférmedling 283636 556 364 1070753 1986 037 3279722 4008 899 4608 230
Forsikringskassa 1879 091 3685909 7093 739 13 157 497 21728159 26 558 957 30529521
Kommun 33247500 65 216 250 125512339 232800813 384444930 469918150 540170 907
Region 13 087 848 25672 318 49 407 819 91 641 831 151 336 401 184982857 212637792
Rittsvisende 83 880 589 164 535 002 316 656 861 587336 473 969921567 1185563167 1362804844
Ovriga 88872727 174 327 273 335502 636 622291695 1027646271 1256121741 1443911924
Produktionsvirde 17 035 200 44 335 200 131 565 969 314 805 872 573801572 719 782 815 839 768 755
Summa 238286591 478 328316 966810116 1864020218 3132158622 3846936586 4434431973
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DET EKONOMISKA VARDET AV ATT EN MISSBRUKARE
PARTIELLT OCH PERIODVIS BRYTER SITT MISSBRUK -
FORDELAT PA OLIKA AKTORER OCH OLIKA TIDPUNKTER

1 2 4 8 12 15 20
Arbetsformedling 2160 4237 6157 9574 12 436 13 684 16 974
Forsikringskassa 2160 4237 6157 9574 12 436 13 684 16 974
Kommun 175 973 363 638 579 818 961 444 1283683 1424109 1794591
Region 93 045 182 511 265 228 412 411 535709 589 440 731197
Rittsvisende 638783 1252997 1820873 2831329 3677 809 4046 690 5019 898
Ovriga 676 800 1327 569 1929 242 2999 835 3896 693 4287528 5318 656
Produktionsvirde 110 880 288572 617 145 1190111 1679 885 1893 320 2456 418

Summa 1699 801 3423761 5224620 8414278 11098 651 12268 455 15354708
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AVEN ETT HALVFULLT GLAS
EN PERSON

Vi har nu beskrivit det samlade samhallsvirdet av

att en eller minga personer som en £6ljd av vistelsen
pa Basta atervinder frin utanférskap till ett normalt
samhillsliv under en lang tidsperiod (25 ar i vara kal-
kyler). Men om det inte gir lika bra? Om vi utgar frin
framgéngsmittet att varje drogfri dag 4r en framging?

Vi vet att det finns ett stort antal personer som limnar
Basta, inledningsvis for att leva drogfritt med jobb
och bostad, men som inte klarar av detta liv. Gang pa
gang dterfaller man till missbruk fér att dnnu en eller
flera ganger rehabiliteras tillbaka till samhallet.

I diagrammet pé f6regiende sida ser vi att om en
sddan person under de kommande 25 4ren ungefir
hilften av tiden befinner sig i missbruk och ungefir
hilften i nigon form av innanfdrskap si blir sam-
hillsvinsten uppemot 15 miljoner kronor. Och dven
hir dr det rittsvisende och allminhet/féretagen f6ljt
av kommunen som ir de stora vinnarna.

I tabellen pa féregiende sida ser vi samma kalkyl
fordelad pa aktor och olika tidpunkter. Och om vi
utgir frin ett nigot mera pessimistiskt antagande, att
vederborande bara befinner sig i ett partiellt innan-
forskap de forsta fyra dren efter tiden pd Basta for

att direfter aterfalla till ett missbruk de resterande
dren av sitt liv, si uppgér samhillsvinsten till drygt 5
miljoner kronor.

ETT FEMTIOTAL PERSONER

Vid kartliggningen som gjordes av hur manga
personer som tiden efter Basta hade atergatt till ett

sa kallat svenssonliv hittade man mellan 50 och 60
personer som man visste hade fortsatt ett liv vixelvis i
innanférskap och utanférskap. Utifran var forsiktig-
hetsprincip valde vi dé att utgé frin den ligre siffran
50. Och vi ser di i tabellen nedan att detta langsik-
tigt leder till samhillseffekter pa cirka 767 miljoner
kronor. Utéver de drygt 4 miljarder vi riknat fram
utifrin de som fullt ut rehabiliteras.

DET EKONOMISKA VARDET AV ATT 5@ MISSBRUKARE PARTIELLT OCH PERIODVIS

BRYTER SITT MISSBRUK - FORDELAT PA OLIKA AKTORER OCH OLIKA TIDPUNKTER.

1 2 4 8 12 15 20
Arbetsférmedling 108 000 211 846 307 858 478 697 621 813 684 180 848 722
Forsikringskassa 108 000 211 846 307 858 478 697 621813 684 180 848 722
Kommun 8798 625 18 181 918 28990 892 48072 210 64184153 71 205 456 89 729 547
Region 4652250 9125567 13261 401 20620 539 26 785 445 29472 003 36 559 869
Rittsvisende 31939 148 62 649 866 91 043 652 141 566 430 183890435 202334497 250994 908
Ovriga 33 840000 66 378 462 96 462 098 149 991 730 194 834 641 214376 397 265932 823
Produktionsvirde 5544000 14 428 615 30857268 59505 562 83994 243 94 665 983 122 820 910
Summa 84990023 171188120 261231027 420713 865 554932543 613 422 696 767735501



MILJARDVINSTEN?

Foto ur Bastas bildarkiv. Bastas pallverksamhet MG Pall. Fotograf Maria Cruseman.
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MER AN 4 MILTARDER KRONOR

Vi har p4 flera olika sitt beskrivit vad missbruket
kostar samhillet. Enskilda hiandelser och missbruks-
livet i stort. P4 kort sikt och pa ling sikt. For olika
aktorer och for samhaillet i stort. Hur vi 4n raknar
ser vi att kostnaderna f6r missbruket dr mycket stora.
Dirmed blir det tydligt vilka vinster som ligger i att
bryta missbruket.

For enskilda personer handlar det om miljoner
kronor, ofta flera miljoner. Och tittar vi p4 Bastas be-
tydelse for samhallet i stort under de 30 ar man varit
verksamma pratar vi om inte en utan flera miljarder
kronor. Den totala samhillsvinsten uppgar — mycket
sndlt riknat — till mer 4n 4 miljarder kronor.

Det finns minga olika vinnare i denna process. Inte
minst de ménniskor det berér, deras anhériga och
sambhillet i stort — manskligt och socialt. I ekonomiska
termer ser vi tre typer av sirskilt stora vinnare — ritts-
visendet, allminheten/foretagen och kommunerna.

VARTE DROGFRI DAG EN FRAMGANG

I debatten om att bryta missbruket uppstir ibland en
sorts 6verforenklad och polariserad diskussion om att
antingen dr man missbrukare eller si 4r man det inte.
Men sidan ir inte verkligheten. Det finns personer
som ging pa ging forsoker bryta sitt missbruk, men
inte lyckats fullt ut. Som éterfaller ging pa gang. For
att dnnu en ging férsoka bryta sitt missbruk.

Vi har hir sett att dven detta dr en sorts framgang.
Att vara deltidsmissbrukare ir, i varje fall ur ett
ekonomiskt perspektiv, bittre dn att missbruka varje
dag. Bokstavligen ir varje drogfri dag en framgéng i
varje fall ekonomiskt, men ocksa minskligt och so-
cialt. Man fér ett lite annorlunda perspektiv om man
betraktar glaset som halvfullt snarare dn halvtomt.

EN SOCIAL INVESTERING

Att som missbrukare komma till Basta innebir
nistan alltid en kostnad fér nagon aktér: Det landar
oftast pa kriminalvirden eller kommunen att finan-
siera den forsta tidens vistelse. Det kan da uppfattas
som en kostnad for denne aktor. Eller sa kan det
uppfattas som en social investering f6r att lingre fram
erhilla en vinst.

Och vi kan med st6d av vara kalkyler se att vinsten,
eller avkastningen pd denna sociala investering dr
betydande. En avkastning som i méinga fall uppgér
till flera hundra procent. En nivd som sillan dr méjlig
att uppnd i konventionella investeringsprogram.

Det finns dock en hake. Det ir inte alltid den som tar
den stora investeringskostnaden som dr den som far
vinsten. En omférdelningsproblematik som i prin-
cip alltid uppstir dd man ska diskutera finansiering
av rehabilitering. S4 dven hir. Och den riktigt stora
vinnaren 4r riattsvisendet i dess olika delar.

EGENMAKTENS BETYDELSE

En vanlig friga som stills frin besékare som kommer
till Basta dr hur mycket personal man har. En friga
som har sin grund i att personalkostnaderna oftast
ar den storsta kostnaden di man bedriver behand-
lings- och rehabiliteringsverksamhet kring missbruk.
Svaret dr i princip noll personer, eftersom man inte
har nigon egentlig behandlingspersonal. I stort sett
alla de som leder och driver verksamheten pé Basta
dr personer som en ging kommit dit som missbruka-
re under rehabilitering och direfter jobbat sig upp i
organisationen till olika ledande poster.

Det finns ett inslag av magi detta. I synnerhet i en
virld dir det stindigt rider en kamp om vilken be-
handlingsfilosofi, vilken ideologi, vilken metod som
ir den bista (enda?) for att bryta missbruket. Magin
pé Basta bestar av nigra olika delar. En 4r egenmak-
ten — mojligheten att dtererévra makten 6ver det egna
livet ensam och tillsammans med andra. Det goda
arbetet i det demokratiskt drivna féretaget.

En annan viktig faktor dr att man inte bara erbjuder
arbete och bostad pé Basta, utan ocksa tillgingen till
en meningsfull gemenskap, en meningsfull fritid och
i forlingningen ett meningsfullt liv. Nagot mer dn
tomhet for att fylla det utrymme i livet som drogen
tidigare ockuperat.

MAN KAN INTE VARA DELVIS GRAVID

Det finns ibland en férestillning om att limna ett liv
som missbrukare primirt och enbart handlar om att
sluta med drogen. Punkt slut. Men sé ir det inte. Att
limna ett missbruk dr som att som flykting tvingas
limna sitt land, som att bryta med en hederskultur,
eller att limna ett gangkriminellt liv. Det handlar
om att helt limna ett livssammanhang, ett mindset
och att byta identitet. I livet som missbrukare har
man sin identitet och sin roll utifrin att antal for-
hallanden. Man lever i ett oftast destruktivt socialt
sammanhang, dir man har en tydlig roll och identi-
tet. Det arbete man har 4r i princip helt fokuserat pa
att skaffa pengar till drogen. Dirav féljer en mingd
brottslighet. Brottligheten 4r en £6ljd av missbruket,
oftast inte tvirtom som ménga kanske tror. Och man
saknar nistan alltid en bostad dir man kan kidnna sig
hemma, vara trygg och vila ut. Ibland 4r man hemlés,
ibland lever man i en "kvart”, ibland ambulerar man
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runt hos kompisar. Allt detta konstituerar ens iden-
titet, ens mindset, ens sitt att tinka, att definiera sin
roll, vem man dr och vilka spelregler som giller. For
flertalet av de 1 700 personer som vistats pa Basta har
man levt under dessa férutsittningar linge, kanske 10
ar eller 20 4r. Kanske sedan sena tonéren eller tidiga
vuxenlivet. Identiteten dr starkt frammejslad.

Att bryta med detta forutsitter drogfrihet som ett
n6dvindigt villkor men dr knappast tillrackligt.
Kirnan i Bastas verksamhet dr att ge de som, vill
bryta med sitt gamla liv méjligheten att gora detta
sprang 6ver det helvetesgap det innebir att helt byta
identitet. En process som f6r de flesta tar flera r. Till
exempel att bryta fran ett asocialt och kriminogent
till ett mer socialt tankemonster. Detta gor man
genom att pi Basta fir man méjlighet att ge denna
process den tid som krivs, kanske nigra dr. Man
erbjuds arbete, bostad och inte minst en konstruktiv
och meningsfull social gemenskap.
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GEMENSKAP

SAMMANFATTNING | SIFFOR

Lit oss sammanfatta resultaten ovan i punktform.

® En missbrukare av det slag som vistas pa Basta
kostar samhallet 4rligen 2,1 miljoner kronor.

© Under de 30 ar Basta varit verksamt har enbart
det forhallande att 1 700 personer under kortare
eller lingre perioder inte missbrukat lett till
samhillsvinster pa drygt 1 miljard kronor.

@ Virdet av att en enda person limnar sitt liv som
missbrukare och dtergir till ett sorts svenssonliv
uppgar till cirka 34 miljoner kronor.

® Under dessa 30 ar har minst 130 personer limnat
livet som missbrukare och ersatt detta med ett
svenssonliv. Det samlade virdet av detta uppgér
till cirka 4,4 miljarder kronor.
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AV DETTA?

Denna rapport handlar om det samhillsekonomiska
virdet av att man pi Basta bidrar till att missbrukare
limnar ett langt liv i utanfdrskap och ersitter detta
med ett mer normalt si kallat svenssonliv. Vi har visat
att detta virde dr mycket stort oavsett om man tittar
pa kort sikt eller ling sikt, oavsett om man utgar frin
enskilda personer — tiotals miljoner kronor — eller
hela kollektivet som vistats pd Basta — mer dn fyra
miljarder kronor.

Bilden ir tydlig. Nidr man bryter ett utanforskap

— oavsett orsaken bakom — blir det nistan alltid en
oerhort lonsam affdr, en 16nsam social investering.
Nagot vi métt tidigare kring ett antal olika malgrup-
per, alltifrin ADHD-barn via personer med psykisk
skorhet, till lingtidsarbetsloshet, nyanlinda eller per-
soner med funktionsvariationer. Nir man diskuterar
kostnaderna for att gora olika insatser méts man ofta
med argumentet att det blir for dyrt. Men det som
verkligen blir dyrt dr att inget gora.

Detta beror alltfor ofta pa att beslutsfattare ser olika
insatser enbart ur ett kostnadsperspektiv. Man foku-
serar pd de kortsiktiga kostnaderna for den egna verk-
samheten. Den samlade effekten av tvd tankefigurer;
kortsiktighet och stuprorstinkande. Man saknar helt
enkelt formaga att anlidgga ett socialt investeringsper-
spektiv kring frigan. Insikten att en méttlig kostnad
idag innebir méjligheten till en stor intikt lingre
fram i tiden.

Att insikten om detta inte fullt ut nir vira beslutsfat-
tare beror nistan alltid pd att man inte har fullstindig
information om utanférskapets kostnader. Dirmed
forstir man inte fullt ut virdet av att lyckas bryta det-
ta utanforskap. Kunskaper som vi har velat formedla i
denna rapport.

Men det handlar ocksd om att forstd att di man ska
bryta med och limna ett liv i utanforskap handlar det
om ndgot mer n att bara bli fri frin sitt missbruk och

att limna drogen Det handlar om nigot betydligt
storre och mer komplext — att byta identitet, livssam-
manhang, sitt sociala liv och gemenskap. Ett helt nytt
liv. Och detta dr en lang, ofta médosam och pligsam
process som nistan alltid tar tid. Det finns ingen

quick fix.

Basta visar att detta dr méjligt. Och att det dr en
oerhort 16nsam affir bide for den enskilde och
samhillet, bade pi kort sikt och dn mer pa ling sikt.
Ekonomiskt, minskligt och socialt.






Basta dr ett demokratiskt dgt och drivet foretag som arbetar med rehabilitering
av missbrukare med det egna arbetet, boendet, egenmakten och den goda
gemenskapen som grund. All vinst dterinvesteras i féretaget for tillvixt och
anstillningar av dem som kommit in genom rehabiliteringen.

Foretaget som 2024 har varit verksamt i 30 4r har sina rétter och inspiration
fran San Patrignano i Italien. Initiativtagare till och motor fér féretaget fram till
sin dod for nagra ar sedan var Alec Carlberg — en person starkt involverad
i klientrérelsen och socialpolitiskt engagerad. Man skulle kunna siga att med
Basta introducerades ett nytt sitt att tinka, ett helt nytt mindset kring
rehabilitering av missbrukare.

Verksamheten som idag omfattar cirka 128 medarbetare i olika roller har genom
dren bidragit till att ett mycket stort antal manniskor limnat ett missbruk och idag
kunnat atererévra sin virdighet och leva ett vad man skulle kunna kalla vanligt liv.

Mer dn 1 700 méinniskor har passerat Basta de gingna 30 aren. Den riktigt stora
vinsten med Basta ir just att man pa ett unikt vis bidragit till denna minskliga resa

tillbaka till normalitet.

Samtidigt har man ocksa bidragit till att skapa stora samhillsvirden. Missbruket dr
oerhort dyrt for samhillet. Diarmed 4r ocksa varje person som bryter sitt missbruk,
inte bara en minsklig och social vinst utan ocksi en samhillsekonomisk vinst.
Det dr denna vinst vi vill beskriva i denna rapport. Syfte med rapporten ir att
visa Bastas samhillsekonomiska virde pa individniva, per ar, och for hela
30-drsperioden, samt att placera in det i ett stérre samhillssammanhang.

Vi som skrivit rapporten, Ingvar Nilsson, nationalekonom och Eva Nilsson
Lundmark, beteendevetare med ling erfarenhet frin psykiatri och missbruksvird
har f6ljt verksamheten vid Basta under langa perioder och vid en rad olika tillfillen
under de gingna trettio dren. Vi har ocksd beskrivit och analyserat utanfoérskapet
och utanférskapets ekonomi vid ett hundratal olika verksamheter. Vi har publicerat
ett stort antal rapporter kring detta varav méinga aterfinns pd www.seeab.se eller
www.socioekonomi.se Vill du veta mer om Basta ta kontakt med
styrelseordférande Lena Lago eller VD/koncernchef Asa Sternrot.
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